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Bild Ttelseite:

Blick von Westen ins
tief verschneite Goms
mit zahlreichen
Lawinenniedergangen,

Der Lawinenschutz ist eine Daueraufgabe

Die Lawinenkatasirophe im Februar 1999 hat
in der Schweiz 17 Todesopfer gefordert und
Sachschdden von iiber 300 Millionen
Franken angerichtet. Dazu kommen indirekte
Schaden durch Betriebsunterbriche und Er-
werbseinbussen in mindestens gleicher Grés-
senordnung.

Die Schreckenshbilder von zerstérten Hiusern,
entwurzelten Baumen, meterhoch verschitte-
ten Strassen und geknickten Stromlei-
tungsmasten kdnnten aber leicht einen fal-
schen Eindruck erwecken. Trotz lokal grossen
Verwiistungen und dem tragischen Lawinen-
unglitck in Evoléne, das zwdlf Menschen-
leben forderie, hat der ganzheitliche La-
winenschutz im Schweizer Berggebiet seine
erste pgrosse Belastungsprobe erfolgreich
bestanden,

Bei vergleichbarer Gefahrenlage wie im ver-
heerenden Lawinenwinter von 1951 gab es
diesmal viel weniger Todesopier zu beklagen,
obwohl deutlich mehr Leute in den Bergen
eingeschlossen waren. Auch die trotz Bau-
boom im Alpenraum geringere Zahl von stark
beschadigten Wohngebduden spricht fiir die
Wirksamkeit der Praventions-Anstrengungen
auf allen Ebenen.

Verschiedene Schwachstellen machen aber
auch klar, dass wir die Bemiihungen zur
Gefahrenerkennung, Risikoreduktion und
Katastrophenbewaltigung kontinuierlich an-
passen und weiterentwickeln missen. Dies
gilt schon deshalb, weil sich unsere moderne
Zivilisation mit dem Bau von teuren Infra-
strukturanlagen immer weiter in potenzielle
Risikozonen vorwagt.

Sollen die Schutzmassnahmen den wachsen-
den Sicherheitsanspriichen auch in kiinftigen
Extremsituationen geniigen, so dirfen die
Anstrengungen keinesfalls nachlassen - denn

der Lawinenschutz ist eine typische Dauer-
aufgabe. Sie erfordert auch dann Kontinuitat,
wenn die Erinnerungen an strenge Winter und
bedrohliche Lawinenniedergange selbst in
den betroffenen Bergregionen alimahlich wie-
der verblassen. Neben dem Schliessen von
Sicherheitsliicken und einem systematischen
Ausbau der organisatorischen Massnahmen
stehen in den kommenden Jahren vor allem
die aufwandige Substanzerhaltung von beste-
henden Schutzbauten und die Pflege der
Schutzwalder an. Praxis, Forschung und Ver-
waltung missen diese anspruchsvolle,
Zukunftsweisende Arbeit in enger Koopera-
tion gemeinsam vorantreiben.

Bei allen Bemihungen um den Schufz von
Menschen und Sachwerten dirfen wir aber
nicht der lllusion einer absoluten Sicherheit
erliegen. Aus wirtschaftlichen und &kologi-
schen Grunden ist im Alpenraum nicht alles
technisch machbar. Naturkatastrophen wie
der Lawinenwinter 1999 kdnnen deshalb
auch als Mahnung verstanden werden. Die
Bergwelt gibt uns immer wieder schmerzlich
Zu spiiren, dass sie sich nicht beliebig nach
menschlichen Bed(rfnissen und Nutzungs-
anspriichen gestalten lasst. Wir alle sind des-
halb aufgefordert, uns im Sinne eines vor-
sorglichen Risikomanagemenis den natirli-
chen Gegebenheiten anzupassen. Dies gilt
nicht nur fiir den Lawinenschutz, sondern fir
den Umgang mit allen Naturgefahren.

Bundesamt fir Umwelt, Wald
und Landschaft

Werner Scharer
Eidgendssischer Forstdirektor



Der. Alpenraum im Griff der Naturgewalten

Mit rund 1000 Schadenlawinen zahlt der Winter. 1999 zu den
extremen Witterungsereignissen in diesem Jahrhundert

Trotz gewaltigen Schaden im nordlichen Alpenraum hat das in den
letzten Jahrzehnten mit betrachtlichem Aufwand verfelgte Konzept
des umfassenden Lawinenschutzes seine grosse Bewahrungsprobe
bestanden. Ein Vergleich mit friiheren Katastrophen zeigt,

dass es diesmal deutlich weniger Lawinenopfer gab, obwohl die

Berggebiete viel intensiver genutzt werden

VAufraumarbaiten
¥"im Goms: Das Doff'
Geschinen nach dem
verheerenden Nieder-
gang der Tratzflawine, =
Ein 93)ahrigerMann,
der seine Wohnuhg
nicht verlasten Woltte,
{ kam'in den.SEEm&. -
imassen ums Leben. b




Der Lawinenwinter 1999 im Riickblick

Nach drei intensiven Niederschlagsperioden
herrscht in* vielen nordlichen Regionen der
Schweizer Alpen Ende Februar 1999 der
Ausnahmezustand: Zwischen Unterwallis
und Nordbiinden sind in knapp fiinf Wochen
grossflachig ber 5 Meter Neuschnee gefal-
len. Umfangreiche Triebschneeansammiun-
gen als Folge von heftigen Sturmwinden in
den Hohenlagen und die teilweise ungiinstige
Schichtung der Schneedecke verscharfen die
Lawinengefahr noch. Erstmals seit Jahren
warnt das Eidgendssische Institut for
Schnee- und Lawinenforschung (SLF) in
Davos grossraumig mit der hachsten
Gefahrenstufe.

Schadenlawinen begraben Hauser

und Verkehrswege

Allein in der zweiten Februarhalfte gehen
innert Tagen mehrere hundert Lawinen nie-
der. Mit einer ungeheuren Zerstérungskraft
legen die zu Tal donnernden Schneemassen
unzdhlige Baume um, knicken Stromlei-
tungsmasten, reissen Wohnhauser von ihren
Fundamenten und begraben Strassen sowie
Bahntrassees meterhoch unter riesigen La-
winenkegeln. Das Walliser Bergdorf Evoléne
im Val d'Hérens muss den Tod von zwdlf
Menschen beklagen - es ist das schlimmste
Lawinenungliick in der Schweiz seit der
Katastrophe von Reckingen (VS) im Februar
1970. Weitere funf Personen kommen in
Lawinen bei Bristen (UR), Geschinen (VS),
Wengen (BE) und Lavin (GR) ums Leben.

In den am starksten betroffenen Kantonen
Wallis, Bern, Uri, Glarus und Graubinden
bleiben Dutzende von Ortschaften und ver-
einzelt auch ganze Taler wie das Goms,
Létschental, Sernftal (GL) oder das hintere
Prattigau wahrend Tagen vollkommen von der

Aussenwelt abgeschnitien. Auf Anordnung
der Krisenstabe missen Einheimische und
Touristen mancherorts ihre gefahrdeten
Wohnungen verlassen, um in besser geschiitz-
ten Notunterkiinften auf eine Beruhigung
der Lage zu warten. Anspannung herrscht
auch in bekannten Wintersportorten wie
Zermatt, Leukerbad, Adelboden, Grindelwald,
Davos oder Klosters. Obwohl nicht unmittel-
bar gefahrdet, erleben viele der hier eings-
schlossenen Feriengaste die sonst nur als
Freizeitparadies wahrgenommene Natur im
Alpenraum plétzlich als Bedrohung.

Lebenswichtige Versorgung von aussen
Deutlich fiihrt der Lawinenwinter 1999 die
auch im Berggebiet verbreitete Abhangigkeit
unserer  Gesellschaft wvon  taglichen
Warenstromen, Personentransporten und der
permanenten Versorgung mit Energie und
Informationen vor Augen. Wo Lawinen-
niedergdnge Verkehrswege verschitten, da
erreichen viele Bergbewohner ihren Arbeits-
platz nicht mehr und der Tourismus als hau-
fig wichtigste Einnahmequelle erleidet mas-
sive Einbussen. Auch die Versorgung mit
Nahrungsmitteln, Heizdl und anderen Gitern
des Grundbedarfs wird kritisch. Legen die
Schnesmassen - wie etwa im oberen Goms -
zusétzlich die Stromversorgung lahm, so fal-
len auch lokale Produktionsbetriebe, Hei-
zungen, Licht, Kihlschranke, Kochherde,
Computer und Fernsehgerate aus. [n einzel-
nen Darfern gibt selbst das Telefon keinen
Laut mehr von sich: Kontakte zur Aussenwelt
sind hier praktisch unméglich.

In dieser Ausnahmesituation fihlen sich im
Februar 1999 viele Betroffene psychisch
stark belastet. Daneben gibt es aber auch
Erlebnisse von spontaner Solidaritdt und

Zerstbrerische Aus-
wirkungen des enormen
Luftdrucks einer
Staublawine cberhalb
von Wengen. Im eben-
falls verschitteten
Café Oberland konnte
das Wirteeshepaar von
den Rettungsmann-
schaften nur noch tot
3 geborgen werden.

die positive Erfahrung einer Schicksals-
gemeinschaft, in der die eingeschlossenen
Gaste und Einheimischen vermehrt aufei-
nander angewiesen sind.

Geknickter Mast einer Hochspannungsleitung im
bernischen Haslital,
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Der integrale Lawinenschutz besteht seine grosse Bewihrungsprobe

Der verheerende Lawinenwinter von 1950/51
forderte im schweizerischen Alpenraum 98
Todesopfer und zerstérte knapp 1500
Gebaude. Die meisten Menschen starben in
ihren verschiitteten Hausern, wo sie von den
Schneemassen {iberrascht und erdriickt wur-
den. Bei vergleichbarer Lawinenhéufigkeit
haben sich im Februar 1999 rund fiinfmal
mehr Leute in den besonders betroffenen
Bergregionen aufgehalten — unter ihnen
Zehntausende von Touristen. Primér als Folge
des starken Booms im Wintertourismus und
bedingt durch die steilen Wachstumsraten im
alpenquerenden Personen- und Giiterverkehr
wird das potenzielle Gefahrengebiet heute
also viel intensiver genutzt. Gemessen an den
17 Todesféllen im Winter 1999 ist die Zahl
der Lawinenopfer durch Verschiittungen von
Gebauden und Verkehrswegen in der Zwi-
schenzeit dennoch stark zurickgegangen.
Auch die Anzah| der von Lawinen massiv be-
schadigten Wohnhauser liegt deutlich unter
dem Wert von 1951, Dass die Schaden nicht
schlimmer ausgefallen sind, lasst sich mit
Gliick allein nicht erkldren, obwoh! es sicher-
lich auch mitgespielt hat.

Grosses Engagement des Bundes

fiir die Berggebiete

Die in den letzten fanf Jahrzehnten erzielten
Fortschritte sind in erster Linie ein Verdienst
des ganzheitlichen oder integralen Lawinen-
schutzes. Nach den bitteren Erfahrungen von
1951 hat man in den Schweizer Berg-
regionen Lehren gezogen. Das seither mit
betrachtlichem Aufwand verfolgte Schutz-
konzept beruht auf einer erfolgreichen Kom-
bination von einander ergdnzenden Mass-
nahmen. Dazu gehdren Aufforstungen und
Pflegeeingriffe im Schutzwald, technische
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Verbauungen, raumplanerische Vorschriften
und organisatorische Massnahmen. Letztere
umfassen zum Beispiel die Friihwarnung vor
grossen Neuschneemengen sowie die Lawi-
nenprognosen als Basis fir Evakuationen und
das rechtzeitige Sperren von Verkehrswegen.
Im Interesse einer dezentralen Besiedelung
und wirtschaftlichen Nutzung des Alpen-
raums haben sich der Bund und die Gebirgs-
kantone seit den 50er Jahren stark fiir den
integralen Lawinenschuiz engagiert. Aus die-
sem Grund hat man auch die Forschungs-
tatigkeit des SLF in Davos geférdert. Denn
auf sich allein gestellt, kdnnten betroffene
Berggemeinden die anstehenden Aufgaben
nicht bewaltigen.

Im Alpenraum bleibt ein Restrisiko
Heutzutage zahlen sich die Investitionen zum
Schutz der Bergregionen vor Naturgefahren
aber zunehmend fir die ganze Gesellschaft
aus. Unsere Zivilisation stellt an den Alpen-
raum ndmlich immer hdéhere Nuizungs-
anspriiche und erwartet gleichzeitig eine kon-
tinuierliche Verbesserung der Sicherheit.
Transitachsen wie die 1999 fiir einige Tage
gesperrte Gotthardautobahn sollten demnach
ebenso permanent verflgbar sein wie die
Zufahrtswege zu Wintersportorten und hoch-
alpinen Skigebieten,

Mit Rekordschaden von weit Ober 200
Millionen Franken an Gebauden, Fahrzeugen
und Infrastrukturanlagen hat der Lawinen-
winter 1999 die Grenzen der Erschliessung
und technischen Machbarkeit im Berggebiet
jedoch eindriicklich ins Bewusstsein gerufen.
Auch wenn es in Zukunft gelingen diirfte, den
Lawinenschutz aufgrund der gesammelten
Erfahrungen weiter zu optimieren, wird es in
den Alpenregionen nie ein Nullrisiko geben.

-« e _‘MZM‘H

Im Februar 1951 stiirz-
ten 10 Nassschnee-
lawinen auf das
Gemeindegebiet von
Airclo (T1). Die gewaiti-
gen Niedergdnge der
Vallascia zerstdrten
mitten in der Orischaft
18 Wohnhauser (finks).
10 Menschen kamen
dabei ums Leben.
Heute steht in den
damaligen Anrisszonen
die grisste Lawinen-
verbauung der Schweiz
{rechts). In ihrem
Schutz konnten die
Bewohner von Airolo
auch im Februar

1999 ruhig schlafen.

Indem wir unser Verhalten im Sinne eines
konsequenten Risikomanagemenis optimal
den natilrlichen Gegebenheiten anpassen,
sollte es aber méglich sein, die Zahl der
Todesopfer sowie das Ausmass von direkten
und indirekten Schaden durch Lawinen und
andere Naturgefahren weiter zu reduzieren.
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Réumliche Verteilung der Schadenlawinen vom Februar 1999 im schweizerischen Alpenraum unter
Berdcksichtigung der Neuschneesumme eines Monats auf rund 1500 Meter tiber Meer: Die Schadengebiete
konzentrieren sich hauptsachlich auf die Regionan mit den intensivsten Schneefallen (Quelle; SLF).
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Die Statistik der Lawinentoten zeigt, dass die Verschitteten in friheren Jatirzehnten vor allem in Gebauden
und auf Verkehrswegen umgekommen sind. Inzwischen stellen Winterspori-Aktivitalen im freien Gelinde
die wichtigste Todesursache dar. Auch in durchschnittlichen Wintern sterben hierzulande jedes Jahr rund
20 Leute in Lawinen, die sie haufig selber ausgeldst haben. Diese Todesfalle als Folge von selbst gewdahiten
Risiken sind in der Bilanz der Lawinenkatastrophe vom Februar 1999 nicht erfasst {Quelle: SLF).

%Wa’s"i"s?i’_u_Tmi? :
|

|» Menschen, bestehende Siedlungen, Ver-
kehrswege und andere Infrastrukiuranlagen
milssen mit den am besten geeigneten
Massnahmen vor Lawinen geschiitzt werden.
Dies soll auf einem gesamtschweizerisch ver-
gleichbaren Sicherheitsniveau unter Beriick-
sichtigung von wirtschaftlichen, sozialen und
dkologischen Anliegen geschehen.

= Als anerkannte Leistung der &ffentlichen
Hand ist die Praventionsarbeit zum Schutz
vor Naturgefahren eine typische Dauer-
aufgabe. Die erforderfichen personellen und
finanzietlen Mittet missen auf allen Stufen
von Bund, Kantonen und Gemeinden konti-
inuterlich zur Verfiigung stehen. Die bisherige
Aufgabenteilung hat sich bewahrt. Im Inte-
resse eiries gesamtschweizerisch vergleich-
baren Sicherheitsstandards solf die strategi-
sche Fiihrunrgsrolle des Bundes deshalb auch
im Rahmen eines neuen Finanzausgleichs-
systems gewahrt bleiben.

» Forschung und Praxis sind gefordert, den
integralen Schutz vor Lawinen und anderen
Naturgefahren mit kostengiinstigen Ldsungen
weiter zu verbessern. Jeder investierte
‘Franken zum Schutz von Menschenleben soll
zu emnem Optimum an Sicherheit fiihren. En
vertretbares Restrisiko st allerdings zu
akzeptieren.




Intakter Gebingswald ist der gilnstigste Lawinenschutz

Trotz Rekord-Schneehéhen von gebietsweise mehr als 4 Meter

hat -:dh;-:_r Schutzwald der ausserordentlichen Belastungsprebe im
Februar 1999 standgehalten. Aus bewaldetem Gebiet wurden
praktisch keine Lawinenanrisse beobachtef. Dank Aufforstungen
sind auch zahlre [L'LC‘ der frither bekannten Lawinen mit Anrisszener
unterhalb der Waldgrenze nicht mehr losgebrochen. Doch ohne
nachhaltige Pflege und eine \x-jr'mmm ﬁm naturnahen Bestidnden
ist die :u izt Lﬂuou der Bergw: verfristig bedroht

Wie hier in dieser
Aufforstung oberhalb von
Geschinen (VS) kdnnen
auch jiingere Baume

die Bildung einer gleich-
massigen Schneedecke
verhindern. Dadurch
schittzt der Gebirgswald
vor Lawinenanrissen.




Wie Wengen im Berner
Oberland profitieren
viele Bergddrier und
Wintersportorte von

der Schutzleistung des
Gebirgswaldes. Die lang-
fristige Erhaltung dieser
Schutzfunktion erfordert
schonende Eingriffe

zur Erschliessung,
Pflege und Verjiingung
der Bergwalder.

Wo Schutzwald steht, bleibt der Schnee am Berg

Rund ein Drittel des schweizerischen Alpen-
raums ist bewaldet. In H&henlagen bis zur
natdrlichen Baumvegetationsgrenze auf rund
2000 Meter stellt immergriiner Nadelwald
den flachenmassig wichtigsten Lawinen-
schutz dar.

Nach den verheerenden Kahlschlagen in den
Gebirgswaldern, die bis weit ins 19. Jahr-
hundert andauerten, haben die Forstdienste
im Verlauf der letzten 120 Jahre viele lawi-
nengefahrliche Hange mit Erfolg wieder auf-
geforstet. Millionen von neu angepflanzten
Baumen stocken auf abschissigem Gelande
mit einer Neigung von 28 bis 45 Grad. Un-
bewaldete Abhdnge mit ginem solchen Ge-
félle sind potenzielle Lawinenanrissgebiete.
Ist das Terrain flacher, kénnen sich kaum
lawinenauslésende Briche in der Schnee-
decke bilden. Auch an steileren Bergflanken
ist die Gefahr weniger ausgeprégt, weil der
Schnee hier stdndig in kleineren Mengen
abgleitet.

Ein Gebirgswald ohne gréssere Liicken ver-
hindert den Aufbau einer gleichmassigen
Schneedecke und stabilisiert so die Schnee-
massen am Berg. Auf einer Flache von meh-
reren hundert Quadratkilometern schiitzen
die schweizerischen Gebirgswélder auf diese
Weise wirkungsvoll vor Lawinenanrissen.

Praktisch keine Lawinenanrisse

aus bewaldetem Gebiet

Trotz iniensiven Niederschlagen, welche ein-
zelnen Regionen wie dem Glarnerland im
Februar 1999 eine Rekord-Neuschnee-
summe von teils Gber 8 Metern bescherten,
sind praktisch keine Lawinenanrisse aus
bewaldetem Gebiet bekannt, Dazu haben im
konkreten Fall sicher auch die Schnee-
verhdlinisse unterhatb der Waldgrenze beige-

tragen. Aufgrund einer zweimaligen Erwar-
mung wahrend der kritischen Niederschlags-
periode konnte sich in tieferen Lagen eine
relativ stabile Schneedecke aufbauen, was
die Schutzleistung der Bergwélder stark
unterstlizt hat.

Dank Verbauungen und Aufforstungen im
einstigen Anrissgebiet brechen viele der noch
in den 50er Jahren bekannten Lawinen heute
nicht mehr los. Das Ausmass der Waldzer-
stérung durch Lawinen mit Anrisszonen iiber
der Baumgrenze ist mit rund 1400 Hektaren
denn auch geringer als im Katastrophenjahr
1951. Damals betrug die Schadenflache
2100 Hektaren.

Unbezahlbare Schutzleistung

der Gebirgswalder

Im schweizerischen Alpenraum schiitzen die
Bergwiélder insgesamt 7000 Hekiaren tiefer
gelegene Siedlungs- und Industriezonen
sowie unzahlige Verkehrswege wirksam vor
Naturgefahren. Davon profitieren schatzungs-
weise 130000 Gebéaude sowie ein Bahn- und
Strassennetz von mehreren hundert Kilo-
metern. Dieser Sicherheitsgewinn ware ohne
Schutzwald kaum zu finanzieren. Denn die
technische Verbauung einer Anrisszone am
Berg kostet pro Hektare bis zu 1 Million
Franken. 1988 hat eine vom Nationatfonds
geforderte Studie den volkswirtschaftlichen
Wert der Schutzwirkung unserer Bergwalder
auf gegen 4 Milliarden Franken pro Jahr
beziffert. Dies entspricht fast der dreifachen
Summe aller seit 1951 erstellten Lawinen-
schutzbauten.

Langfristig ist die Schutzfunktion

nicht gewahrleistet

Ohne korrigierende waldbauliche Eingriffe ist
die uneridssliche Funktion der Bergwalder
zum Schuiz vor Lawinen und anderen Natur-
gefahren wie Steinschlag oder Erosion jedoch
tangerfristig gefahrdet. Dies geht aus den
Angaben zum Zustand der Gebirgswalder im
zweiten Landesforstinventar hervor. In vielen
alten Aufforstungen dominieren heute Baume
gleichen Alters das Waldbild. Dasselbe gilt
zum Teil auch fiir einst kahl geschlagene oder
stark beweidete Bergflanken, an denen der
Wald ohne Zutun des Menschen wieder auf-
kommen konnte. Aufgrund der unnatirlich
giinstigen Wachstums-Bedingungen fir Jung-
bdume sind hier hdufig dichte, labile Be-
stdnde herangewachsen. Auf grosser Flache
bedeuten solche Bergwélder ein erhdhtes
Risike fir das Zusammenbrechen ganzer
Bestdnde. Um die Schadenanfalligkeit zu
reduzieren, sollten waldbauliche Mass-
nahmen deshalb darauf abzielen, die Ent-
stehung von grossflachig instabilen Wald-
strukturen zu verhindern.



Nachholbedarf bei Waldverjiingung
und Pflege .
Nur 42% der Lawinenschutzwélder im
schweizerischen Alpenraum entsprechen
dem |deal eines nachhaltig stabil aufgebau-
ten Bestandes, welcher erfahrungsgemaéss die
zuverldssigste Schutzwirkung bietet. Viele
Gebirgswalder kénnen nur mit kontinuierli-
cher Verjiingung und Pflege in diesem dyna-
mischen Zustand erhalten werden. Doch in
samtlichen Héhenlagen hat man die Lawi-
nenschutzwélder in den vergangenen Jahren
weniger durchforstet als den (brigen Wald.
Dabei ware der Handlungsbedarf - nicht zu-
letzt aus Sicht einer besseren Ressourcen-
nutzung - gross. So sollten in den néchsten
fonf Jahren 36% der Steinschlag- und La-
winenschutzwalder gezieit gepflegt oder ge-
nutzt werden. Zur Abwehr von weiteren
Naturgefahren gilt diese Forderung insbeson-
dere auch entlang von erosionsgefahrdeten,
bewaldeten Wildbachen.

Notwendige Abgeltung der Schutzwaldpflege
Die ungeniigende Nutzung ist primar eine
Folge der geringen Holzerlise, welche die
aufwandigen Pflegekosten langst nicht mehr
zu decken vermégen. Bedingt durch schwieri-
ge topographische Bedingungen und die
damit verbundene erschwerte Zuganglichkeit
sind die Forstbetriebe in den Alpen beson-
ders benachteiligt. Mit einem Aufwand von
bisweilen iiber 150 Franken pro Kubikmeter
kostet die Holzernte hier namlich dreimal
soviel wie in einem opiimal organisierten
Betrieb im Mittelland.

Angesichts der ungiinstigen wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen ist die Rolla der offent-
lichen Waldbesitzer im Alpenraum neu zu
definieren. In besseren Zeiten haben sie vom
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Ein Bild der Verwiistung
in einem geflrchieten
Lawinengraben bei
Oberried am Brienzersee,
Zum Schutz vor weiteren
Naturgefahren drangen
sich zum Teil Sofort-
massnahmen auf.

Holzverkauf gelebt und die Schutzleistungen
praktisch als willkommene Nebenprodukte
der Waldnutzung erbracht. Weil die Holzge-
winnung inzwischen nur noch Defizite ein-
fahrt, sind die Forstverwaltungen gezwungen,
sich kinftig auf die Sicherheit als Dienst-
leistungsangebot fiir die Offentlichkeit zu
konzentrieren.

Die Solidaritdt mit den wirtschaftiichen
Randregionen - ebenso wie das landesweite
Interesse an einem moglichst wirksamen
Schutz von Siedlungen, Verkehrswegen,
Kraftwerken, Stromiibertragungsleitungen,
Telekommunikationsverbindungen und weite-
ren Infrastrukturantagen im Alpenraum -
rechtfertigen in dieser Situation ein verstark-

Boden bei Guttannen nach der Schneeschmelze; Die Uberreste der «<Bénzlaui» vermitieln ein Bild von

tes Engagement von Bund und Kantonen. Es
macht aber auch volkswirtschattlich Sinn, die
vor allem von Waldbesitzern und Forst-
diensten lange nebenbei angebotenen
Sicherheitsleistungen finanziell abzugelten.
Denn chne Subventionen zugunsten der
arbeitsintensiven Verjingung und Schutz-
waldpflege drohen mittelfristig Schaden-
folgen, welche fir die oéffentliche Hand weit
teurer ausfallen kdnnten als ine rechtzeitige
Gefahrenvorsorge. Mit dem Holz als Neben-
produkt der Schutzleistung falit in den
Gebirgswaldern zudem ein &kologisch wert-
voller Rohstoff an. Dieser kann oft vor Ort
sinnvoll genutzt werden.

der unheimlichen Zerstdrungskraft einer Lawine. Trotz lokal grossen Schiden wurden gesamtschweizerisch
rund 700 Hektaren weniger Wald zerstdrt als im Katastrophenwinter 1951,




Aufwéndiger Holztrans
port im Bergwald mit
dem Seilkran: Aufgrund
der schwierigen Produk-
tionsbedingungen kén-
nen die Forstbetriebe
im Alpenraum vom
Holzverkauf allein nicht
leben. Ihr eigentliches
Verkaufsprodukt ist die
Schutzleistung.

Im Schutz dieser
temporéren Verbauung
wéchst ein junger
Gebirgswald heran.

In einigen Jahrzehnten
kann er seine volle
Schutzleistung erbrin-
gen. Vielerorts im
schweizerischen Berg-
gebiet besintrachtigen
Verbissschaden durch
hohe Wildtier-Bestande
die natiirliche Wald-
verjiingung.

Was st zu tun?

* Das Heranwachsen eines stabilen Schutz-
waldes dauert Jahrzehnte. So ziehen wir
heute Nutzen aus den vorsorglichen Mass-
nahmen, die friihere Generationen getroffen
haben. Damit die Schutzfunktion langfristig
gewahrt bleibt, ist der waldbauliche Eawinen-
schutz als explizite Daueraufgabe auf die
Kontinwidt der personellen und finanziellen
Ressourcen angewiesen.

* Schutzwalder mit instabtlem Bestand sind
dringend zu pflegen und zu verjingen. Die
nachhaltige Pflege darf nicht aus wirtschaft-

| k- 4 = 4
lichen Griinden vernachlassigt werden.

= Wo zerstérter Wald ein erhdhtes Risike dar-
stellt, sind rasch die erforderlichen Schutz-
massnahmen - wie etwa Aufforstungen in
Kombination mit tempordren Verbauungen
aus Holz - zu treffen.
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Gefahrenkarte von
Guttannen mit den

je nach Gefahrdungs-
stufe markierten
Gefahrenzonen (rot,
blau und gelb).

Das Ablagerungsgebiet
der Lawinen vom
Februar 1999 (graue
Flachen) stimmt
weitgehend mit dem
roten Bereich der
Gefahrenkarie dberein,
In dieser Zone gilt ein

In der roten Gefahrenzone sind Bauverbote zwingend

Die Dorfkerne von alten Siedlungen im
Berggebiet stehen meistens am sichersten
Ort der naheren Umgebung. Im Bewusstsein
der drohenden Naturgefahren haben die
Alpenbewchner in der Regel schon friiher ver-
sucht, ihre Bauwerke moglichst den natiirli-
chen Bedingungen vor Ort anzupassen. Dabei
stiitzten sie sich auf das dberlieferte Wissen
und die teils schmerzlichen Erfahrungen mit
Naturkatastrophen, In einem Lebensraum,
wo extreme kfimatische Bedingungen in
Verbindung mit dem steilen Gelande die
Dynamik der Naturkrdfte enorm verstarken,
mussten immer wieder verschiedene Risiken
gegeneinander abgewogen werden. Schnee-
und Eislawinen, Murgange, Hochwasser,
Felsstiirze und Steinschlag bildeten eine
standige Bedrohung.

Die Planungssiinden der Vergangenheit

Als die rasch wachsende Tourismusbranche
spéter in vielen Berggemeinden ihre Platz-
anspriiche geltend machte, riickte das vor-
sorgliche Risikoverhalten mancherorts in den
Hintergrund. Hotels, Ferienwochnungen und
Freizeitanlagen wurden zum Teil aus Mangel
an sicherem Bauland oft ausgerechnet in
Gefahrengebieten erstellt. Noch in den 60er
und 70er Jahren gaben etliche Berg-
gemeinden unbedacht neues Bauland im
Auslaufbereich von bekannten Lawinenziigen
frei.

Einige der so erstellten Wohnhauser und
Ferienchalets stehen seit dem Februar 1999
nicht mehr - sie sind in den Lawinenkegeln
verschwunden. Doch im Gegensatz zu 1951,
als die Schneemassen weit in die Dérfer vor-
drangen und viele Leute im Schlaf iber-
raschten, war man diesmal vorbereitet. Dank
der frihzeitigen Lawinenwarnung konnten die

ortlichen Krisenstdbe die Bewohner der
bedrohten Gebdude in den meisten Fallen
rechtzeitig vor den Lawinenniedergéngen eva-
kuieren.

Gefahrenkarten helfen, bedrohte Gebiete

zu meiden

Als wichtige Entscheidungsgrundlagen dien-
ten ihnen neben den Lawinenbulletins auch
die von den kantonalen Forstdiensien erar-
beiteten Gefahrenkarten fir lawinengefahr-
dete Gemeinden sowie die Ereigniskataster
alter bekannten Lawinenziige, welche im
Siedlungsgebiet oder auf Verkehrswege nie-
dergegangen sind. Der Bund verpflichtet die
Kantone zur Bereitstellung entsprechender
Unterlagen und verlangt bei jeglicher Bau-
tatigkeit eine angemessene Beriicksichtigung
der Lawinengefahr. Die moderne Raumpla-
nung orientiert sich hier am praventiven
Risikoverhalten fraherer Generationen, indem
sie versucht, die bauliche Nutzung von stark
gefahrdeten Gebieten miglichst zu verhin-
dern. Wo bereits Bauten stehen, will der
Gesetzgeber eine weitere Wertkonzentration
in kritischen Zonen unterbinden, solange
keine zusatzlichen Schutzmassnahmen ge-
trpffen werden. Mit diesem vorsorglichen
Ansatz bilden die planerischen Massnahmen
heute ein wesentliches Standbein des ganz-
heitlichen Lawinenschutzes.

Die Gefahrenkarten bewahren sich

Aui der Basis von Ereignisaufzeichnungen
und wissenschaftlichen Berechnungen teilen
die Forstdienste lawinengefahrdete Gebiete
je nach Stufe der Gefahrdung in unterschied-
liche Gefahrenbereiche ein. Diese werden von
den betroffenen Gemeinden im Rahmen ihrer
Ortsplanung rechtsverbindlich in den kom-

generelles Bauverbot.

munalen Zonenplan umgesetzt. Die zum Teil
ausserordentlich gute Ubereinstimmung der
Lawinenkegel im Extremwinter 1999 mit den
Aufzeichnungen der értlichen Gefahrenkarten
spricht fir das hohe Mass des erreichten
Sicherheitsstandards, Nur vereinzelt haben
Lawinenarme die in den Gefahrenkarten vor-
ausgesagten Auslaufgebiate Gbertroffen. Dies
gilt leider auch im Fall der Katastrophe von
Evoléne, wo eine riesige Lawine mit verzweig-
ten Zigen in der Talebene hei La Confraric
deutlich dber das bekannte Gefahrengebiet
hinausschoss. Dabei wurden acht Gebiude
vollstandig unter den Schneemassen begra-
ben. Hier und in einigen anderen Gemeinden
miissen die Gefahrenkarten an bisher unbe-
kannte oder in diesem Ausmass noch nie
beobachtete Lawinen angepasst werden. Dies
setzt unter anderem bessere Kenntnisse iber
die im Winter 1999 haufig aufgetretene
Kombination von Fliess- und Staublawinen
voraus,
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Anpassung an neue Erkenntnisse

Als hilfreiche Grundlage fiir die Anpassung
der Gefahrenkarten dienen den Kantonen
3100 aktuelle Luftbilder des Alpenraums,
welche das Bundesamt fir Landestopo-
graphie nach den schweren Lawinennieder-
gangen in der letzten Februarwoche mit zwei
Spezialflugzeugen aufgenommen hat. Dank
dieser umfassenden fotografischen Doku-
mentation von mehreren hundert Lawinen-
ereignissen lassen sich die Lawinenkataster
nun nach dem realistischen Abbild eines
strengen Winters detailgetreu aktualisieren.

Obwoh! lokal vereinzelte Ergdnzungen nétig
sind, miissen die bestehenden Gefahrenkar-
ten nicht grundsatzlich Gberarbeitet werden.
Als Folge der Erfahrungen im vergangenen
Winter sind auch die vom Bund 1984 her-
ausgegebenen «<Richtlinien zur Berlcksichti-
gung der Lawinengefahr bei raumwirksamen
Tatigkeiten» den heutigen Kenntnissen anzu-
passen. Zudem missen sie auf die in den
letzten Jahren verdffentlichten Empfehlung-
en zur Beriicksichtigung der Hochwasser-
und Massenbewegungsgefahren in der Raum-
planung abgestimmt werden,

e e

Auslaufgebiet einer Lawine aus dem Lauigraben bei Oberried {BE). Die Gebaude im betroffenen Siedlungs-
gebiet Darfli liegen in der blaven Gefahrenzone, wo fiir Bauprojekte verstarkte Sicherheitsauflagen ge'ten.
Das Wohnhaus rechts verfiigt Ober eine bergseitig verstarkte Wand, die den Lawinenkraften standhalt,
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Die Lage vieler Sied-
lungen in den Alpen-
talern zeigt, dass die
Bergbewohner beim
Bauen seit jeher ver-
sucht haben, den Natur-
gefahren maglichst
auszuweichen, Dank
einer vorsorglichen
Planung konnte dieser
Lawinenniedergang
aus dem Battligraben
bei Grengiols im Goms
dem Dorf nichts an-
haben.

Gefahrenzonen

Entscheidende Kriterien fir die Einteilung
eings Gebiets in verschiedene Gefahren-
bereiche sind die Wiederkehrdauer und die
Druckkraft einer Lawine. Je nach Gefahr-
dungsgrad unterscheidet man zwischen ro-
ten, blauen, gelben und weissen Gefahren-
stufen.

Rot markierte Gebiete entsprechen der
héchsten Gefahrdung. Hier dirfen weder
neue Bauzonen ausgeschieden noch Neu-
bauten erstellt werden. Zudem besteht in der
Regel ein Verbot fiir den Wiederaufbau von
zerstrten Gebauden,

Gebiete mittlerer Gefahrdung sind dem
blauen Bereich zugeteilt. Hier gelten die
Nutzungsbeschrankungen nur fiir Bauten, in
denen sich viele Menschen aufhalten {zum
Beispiel Hotels, Wintersportanlagen, Schulen
oder Spitaler). Bei anderen Objekten sollen
bauliche Auflagen zum verstarkten Schutz
von exponierten Gebdudeteilen - wie bergsei-
tigen Wanden und Fenstern — die Sicherheit
der Bewohner verbessern.

Im gelben Gebiet wird mit einer geringen
Gefdhrdung gerechnet, wie sie etwa von
extrem seltenen Ereignissen oder kleineren
Staublawinen mit minimaler Druckwirkung
ausgeht, Fiir den denkbaren Krisenfall muss
aber auch hier eine Alarmorganisation beste-
hen, damit man die Bewohner bei Bedarf
warnen und notfalls evakuieren kann.

in der daran angrenzenden weissen Zone ist
nach menschlichem Ermessen nicht mit
Lawinen zu rechnen,




Eine verstérkte Hausmauer aus Beton soll die Bewohner dieses Hauses bei Villa (T1} im
altfalligen Lawinenniedergéngen schiitzen.

&

Bedrettotal vor

Schadeniolgen im Rand-
bereich der riesigen
Lawine vom 21. Februar
1999 in Evoléne, wie
sie in dieser Starke
niemand erwartet hatte.
Vereinzelt missen

die Gefahrenkarten an
seit Menschengedenken
unbekannte oder in
diesem Ausmass nie
beobachtete Lawinen
angepasst werden,

'Was ist zu tun?

= Bestehende Lawtnengefahrenkarten sind
imoglichst rasch rechtsverbindlich in den
{kommunalen Nutzungsplan umzusetzen. Im
Fall von lawinengefahrdeten Gemetnden, die
nioch nicht iiber die erforderlichen Gefahren-
{karten verfiigen, ist diese Liicke dringend zu
|schliessen.

(* Im Interesse der Gefahrenvermeidung miis-
'sen die Baubehdrden Gesuche fiir den Wie-
|deraufbau von beschadigten Gebauden in der
'roten Gefahrenzone generell ablehnen.

{* Die Richtlinien zur Bewertung der
\Lawinengefahr bei raumwirksamen Tatig-
\keiten sind zu modernisieren und mit plane-
irischen  Entscheidungsgrundlagen fir Eva-
‘kuationen und vorsorgliche Sperrungen von
\Verkehrsverbindungen zu erganzen. Dazu
\braucht es bessere Kenntnisse iber die
‘Lawinendynamik und die Wiederkehrdauer
'von seltenen Ereignissen.

'* Durch eine frithzeitige Beriicksichtigung
\von planerischen und baulichen Mass-
\nahmen lasst sich das Lawinenrisiko fiir tou-
ristische Transportanlagen erheblich reduzie-
iren. Dazu braucht es Empfehlungen fiir Pro-
{jektierung, Bau und Betrieb solcher Anlagen.
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Lawinenverbauungen im Hartetest

-

Um Siedlungen und wichtige Verkehrswege im Al
langfristig vor Lawinen zu bewahren, hat die Schweiz seit 1951
rund' 1,5 Milliarden Franken fiir. den baulichen Lawinenschut:
aufgewendet. Dieses Geld ist gut investiert, wie der Hartetest im
Winter. 1999 gezeigt hat: Randvoll'mit Schnee gefiillt, haben

insbesondere die Stiitzbauwerke in potenziellen Anrisszenen

der grossen Belastung standgehalten. Aus verbautem Gebiet sind
prakiisch keine Lawinenabgange

penraum

g3 bekannt
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Die Ursachen am Berg bekdmpfen

Gebirgswald schiitzt nur bis in Hdhenlagen
von ungefdhr 2000 Metern wirksam vor
Lawinen. Brechen grosse Schneemassen Ober
der Baumgrenze los, so kann ihnen auch
intakter Schutzwald keinen Widerstand bie-
ten. In der Sturzbahn werden selbst Baume
mit tiefem Wurzelwerk von der gewaltigen
Druckwelle weggerissen und zum Teil Gber
hunderte von Metern bis ins Ablagerungs-
gebiet der Lawinen verfrachtet.

Verbauungen ergidnzen den Schutzwald

Weil im Alpenraum viele Anrisszonen von
gefirchteten Lawinen iber der Waldgrenze
liegen, drdngen sich in Ergdnzung zum
Bergwald - und bisweilen auch als dessen
Ersatz - zusatzlich technische Massnahmen
auf. Diese umfassen unter anderem Bauten
in den méglichen Anrisszonen am Berg, in
der Sturzbahn sowie im Ablagerungsgebiet
der Schneemassen. Das primére Ziel besteht
darin, Siedlungen und Verkehrswege langfris-
tig vor Lawinen zu schiitzen. Der Bund will,
dass die schweizerischen Bergregionen auch
in Zukunft besiedelt bleiben. Aus diesem
Grund {bernimmt er bis zu 70% der Kosten
for Verbauungen und die Schutzwaldpflege.
Angesichts der intensiven Nutzung und aus
landschaftlichen Griinden steht in unseren
engen Bergtdlern nicht Gberall genigend
freies Gelande zur Verfiigung, um Lawinen
mit Dammen und Bremshdckern abzulenken
oder aufzuhaiten. In solchen Fallen erfolgen
die baulichen Eingriffe — nicht zuletzt aus
Kosten-Uberlegungen — mittels einer Ursach-
enbekdmpfung am Berg, soweit dies tech-
nisch maglich ist.

Stiitzbauwerke verhindern das Anreissen

von Lawinen

Im Schweizer Alpenraum sind in den letzten
50 Jahren uber 500 Kilometer permanente
Stotzwerke aus Metall - und in Aufforstungs-
gebieten weitere 150 Kilometer temporare
Holzverbauungen - entstanden. Bei einem
Gesamtaufwand von 1,5 Milliarden Franken
fir samtliche baulichen Lawinenschutz-
projekte musste man sich dabei aus Kosten-
grinden mehrheitlich auf den Schutz von
Siedlungen beschrénken.

Meterhohe Stiitzbauwerke — vorwiegend aus
Stahl oder Drahtseil-MNetzen — stabilisieren
durch ihre Stauwirkung die Schneemassen
bereits in den Lawinenanrissgebieten. Da-
durch halten sie kleinere Schneebewegungen
Zuriick. Auf diese Weise schitzen solche
Verbauungen auch den darunter liegenden
Bannwald. Mehrere hundert der fraher
bekannten und bis in Siedlungsnahe vordrin-
genden Lawinenzige konnten so im vergan-
genen Winter am Abbrechen gehindert wer-
den. Obwohl einige Verbauungen im Februar
1999 bei Schneehdhen von teilweise Ober
5 Metern villig zugeschneit waren, gab es
praktisch keine Abbriiche von Schaden-
lawinen aus gesicherien Gebieten. In etlichen
Fallen losten sich Lawinen mit Anrisshdhen
von mehreren Metern jedoch unmittelbar
neben oder unter den Verbavungen. Wo hche
Sicherheitsmassstabe gelten, solite deshalb
in Zukunft die gesamte potenzielle Anriss-
zone mittels baulichen Massnahmen gesi-
chert werden.

Die Substanzerhaltung der Verbauungswerke
hat Prioritit

Viele Stiitzbauwerke kommen in die Jahre
und entsprechen zum Teil nicht mehr den

Itire Arbeit hat sich
gelohnt: Bauarbeiter
bereiten hoch GOber
Davos die Verankerung
von Lawinenverbau-
ungen vor.

heutigen Sicherheitsstandards. Neben den
erforderlichen punktuellen Erweiterungen
gewinnt die Instandhaltung deshalb zuneh-
mend an Bedeutung. Um die Wirksamkeit der
far einen flachenhaften Lawinenschutz dus-
serst wichtigen Stdtzbauwerke langiristig zu
sichern, missen diese kontinuierlich repa-
riert und erneuert werden. Noch in den 80er
Jahren hat der Bund fiir den baulichen
Lawinenschutz jahrlich zirka 45 Millionen
Franken investiert. Inzwischen ist diese
Summe ungefahr auf einen Drittel ge-
schrumpft. Bei Gesamiausgaben von gegen-
wartig rund 16 Millionen Franken dirite die
Substanzerhaltung budgetmassig damit wohl
bald zu den prioritdren Aufgaben zahlen.
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Risiko-Schwerpunkt Mobilitit

Die zunehmende Mobilitat und ihre grosse
wirtschaftliche Bedeutung fiir den Alpenraum
lasst auch bauliche Massnahmen zum Schutz
von wichtigen Verkehrswegen vor Natur-
gefahren immer dringender erscheinen. Aus
europdischer und nationaler Sicht hat die
méglichst ganzjahrige Verfigbarkeit der Tran-
sitachsen auf Strasse und Schiene Prioritat.
Doch auch die Zufahriswege zu Talern und
grosseren Orischaften sollten vermehrt win-
tersicher sein. Mehrtagige Unterbriiche von
Bahn- und Strassenverbindungen verursa-
chen in den abgeschnittenen Siedlungen Ver-
sorgungsengpésse, kritische MNotfall-Situa-
tionen sowie Einnzhmeausfdlle und zeigen
damit die Verletzlichkeit unserer Gesellschaft
auf. Vor allem in Tourismuskreisen haben die
vielen Verkehrssperren im Winter 1999 denn
auch den Ruf nach einer miglichst uneinge-
schrankten Verfigbarkeit der Zufahrten zu
wichtigen Wintersportorten verstarkt.

Je nach Bedeutung einer Verkehrsverbindung
sehen die Vorschriften des Bundes seit lan-
gerem technische Massnahmen zum Schutz
von Strassen und Bahnstrecken vor, Doch aus
finanziellen Grinden ist hier langst nicht
alles Wilnschenswerte machbar. Dies gilt spe-
ziell fiir Nebenstrassen und andere Verkehrs-
wege mit untergeordneter Bedeutung. Eine
zweispurige Lawinengalerie von 100 Metern
Lange kostet im Durchschnitt rund 3 Millio-
nen Franken. Wird die anhand einer Analyse
ermittelte Risikolage einer Verkehrsverbin-
dung als gering eingeschatzt, so stellt sich
hier rasch einmal die Frage der wirtschaft-
lichen Verhaitnisméssigkeit. Denn die limi-
tierten Mittel fiir Schutzbauten sind primar
dort einzusetzen, wo sie das beste Kosten-
Nutzen-Verhaltnis erzielen,

18

Nitige Optimierung bei Galerien und Tunnels
In stark gefahrdetem Gebiet ist der Schutz
von wichtigen Verkehrswegen jedoch unbe-
stritten. Dank schiitzenden Galerien konnten
im Februar 1999 etliche Strassen und
Bahntrassen in der Sturzbahn oder im Aus-
laufgebiet von Lawinen trotz Rekordschnee-
mengen und teils mehrfachen Lawinen-
abglngen offen bleiben. Allerdings erwiesen
sich einzelne Bauwerke als zu kurz bemes-
sen. Objektweise ist deshalb in Zukunft abzu-
klaren, ob diese Schutzbauten den heutigen
Anspriichen an die Verfigbarkeit wichtiger
Verkehrsverbindungen noch geniigen.

Eine der teuersten
Lawinenverbauungen
der Schweiz steht am
Schafberg hoch fiber
Pontresina. Vier Anker
einer solchen Stahl-
schneebricke kdnnten
das Gewicht einer
SBB-Lokomotive tragen.

Kein Durchkommen am Gotthard

Auf der Autobahnraststatte im Urner Reusstal
sind hunderte von Lastwagen blockiert — am
Gotthard gibt es fiir sie kein Durchkommen
mehr. Wegen der gebietsweise sehr grossen
Lawinengefahr hat der Urner Krisenstab die
Transitachse nach tagelangen Schneeféllen
aus Sicherheitsgriinden gesperrt. Doch das
wollen nicht alle verstehen. Einige Chauf-
feure schimpfen in die TV-Kameras, die anga-
ordnete Blockade des Alpendurchgangs sei
politisch motiviert, dieser Schnee kinne doch
kein ernsthaftes Problem sein. Die Verant-
wortlichen in der Altdorfer Kommandozen-
trale wissen es besser. Sie stitzen sich auf
ihre genauen Ortskenntnisse, die jahrzehnte-
lange Erfahrung und den detaillierten Urner
Lawinenatlas. Auf der Basis einer um-
fassenden Lawinenchronik der letzten 120
Jahre hélt dieses Kartenwerk genau fest, wo,
wie weit und in welcher Form die Lawinen zu
Tal gedonnert sind. Trotz der schitzenden
Galerien kann es auch die A2 treffen - so wie
1981, als die Rorbachlawine kurz nach der
Autobahn-Ergffoung Strasse und Bahn ver-
schiittete. Wie befirchtet stieben die
Schneemassen auch jetzt wieder mit enor-
mem Druck Gber die Verkehrswege - die
Vorsichtsmassnahmen zahlen sich aus,

Um hier mehr Sicherheit zu gewinnen, miiss-
te man ein riesiges Einzugsgebiet verbauen,
erklart Franz Steinegger, der Leiter des Urner
Krisenstabs. Aber dies sei technisch gar nicht
moglich, weil die Lawinen zum Teil im Be-
reich von Gletschern anreissen: <Eine
Gebirgsautobahn ist eben nie hundertprozen-
tig sicher; Sperrungen sind in Kauf zu neh-
men. Auch im Ausland zeigt man dafiir
Verstandnis.»
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Zum Schutz des
Eisenbahnverkehrs vor
der Rorbach-Lawine
ist diese Briicke auf
der Gotthard-Strecke
im Kanton Uri mit
massivem Beton
eingekleidet worden.
Im Januar 1981 musste
die wichtige Transit-
verbindung nach dem
Niedergang noch
gesperrt werden.

Im Februar 1999
konnten die zu Tal
donnernden Schnee-
massen hier aber
keinen Schaden mehr
anrichten.

g
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Eindrdcklicher
Lawinenanriss direkt
neben einem verbauten
Gebiet bei Schweifinen
oberhalb von Zermatt,
Etliche Lawinen haben
sich aus solchen Rand-
zonen von Verbauungen
geldst. In kritischen
Fallen missen die
Werkrethen ergénzt
werden,

{Was ist zu tun?’

{* Die Substanzerhaltung der baulichen
|Lawinenschutz-Massnahmen ist auf eine
{solide finanzietle Basis zu stellen. Die dazu
lerforderlichen  Mittel missen langfristig
|gesichert sein.

* Die Wirksamkeit von baulichen Mass-
‘nahmen fiir den Siedlungsschutz soll landes-
iweit nach einheitlichen Kriterien der Kosten-
'Nutzen-Analyse gepriift werden. Dazu braucht
les eine Wegleitung zur entsprechenden
Projektbeurteilung.

* Die Grundlagen fur die Dimensionierung
\von Auffang- und Ablenkdammen zur Abwehr
von Lawtnen im Auslaufgebiet sind zu ver-
bessern. Bestehende Bauwerke erwiesen sich
lvor allem bei mehrfachen Niedergéngen als
ungentigend, wurden sie doch von den
Schneemassen einfach uberfahren.

|» Nach der Realisierung von baulichen
|Schutzmassnahimen stellt sich immer wieder
\die Frage einer méglichen Neubeurteilung
|der Gefahrenzonenpiine im bislang lawinen-
\gefahrdeten Gebiet. Hier sollen Entschei-
|dungshilfen die verschiedenen Aspekte einer
Rickzonung kiaren.

= Die zunehmende Bedeutung der Mobilitat
verlangt nach Massnahmen zu einem besse-
ren Lawinenschutz der Verkehrswege. Wo
|dies finanziell gerechtfertigt erscheint, sollte
{zumindest eine Verkehrsverbindung zu wich-
itigen Talschaften nach Méglichkeit lawinen-
\sicher sein. Dabei kommt dem integralen
|Lawinenschutz zentrale Bedeutung zu.
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Risikomanagement gewinnt an Bedeutung

ud Sachschaden [ildhmi{’ﬂ ﬁm [@fmﬁh}] einen zen-
ﬁ@m rt ein. | @ﬁimi
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Friihzeitige Lawinenwarnungen verbessern das Krisenmanagement

Am frihen Abend des 8. Februars 1999
warnt das SLF in seinem nationalen Lawinen-
bulletin fir den kommenden Tag vor einer
sehr grossen Lawinengefahr am westlichen
Alpennordhang, im Unterwallis sowie in den
Glarner Alpen: «<Die Gefahrenstellen befinden
sich an Steilhangen aller Expositionen ober-
halb etwa 1200 Meter. Grosse spontane
Lawinen sind zu erwarten, was umfangreiche
Sicherungsmassnahmen bedingt. Die vor-
sorgliche Sperrung exponierter Verkehrswege
sollte beibehalten werden. Entsprechend der
lokalen Situation sind unter Umstanden auch
Evakuationen ndtig.» Aufgrund der heiklen
Situation wird die Warnung am folgenden
Morgen nochmals erganzt und mit zusatzli-
chen regionalen Bulleting prazisiert. Erstmals
seit gut fiinf Jahren gilt damit wieder die
héchste Gefahrenstufe.

Vorgewarnte Krisenstdbe

Aufgrund der zu erwartenden grossen
Neuschneemengen hat das SLF zusammen
mit der SMA MeteoSchweiz aber bereits in
der Yorwoche eine erste Frilhwarnung heraus-
gegeben. Nach vier Tagen mit teils heftigen
Schneefallen wahrend dieser zweiten intensi-
ven Niederschlagsperiode sind die Lawinen-
warndienste und Krisenst3be in den betroffe-
nen Regionen entsprechend vorbereitet. Wo
dies nitht bereits geschehen ist, werden
Leute aus ihren gefahrdeten Hausern evaku-
iert und kritische Strassen- und Bahnver-
bindungen vorsorglich gesperrt. Wie von den
Experten vorausgesagt, gehen am 9. Februar
1999 im nérdlichen Alpenraum tatsachlich
Dutzende von Schadenlawinen nieder.

Die Richtigkeit der Prognose ist kein
Zufallstreffer, sondern Resultat der wissen-
schaftlichen Auswertung und situationsge-

rechten Beurteilung einer Vielzahl von lau-
fend erhobenen Messdaten. Eine wichtige
Bedeutung erlangt dabei das von Bund,
Kantonen und Gemeinden finanzierte Inter-
kantonale Mess- und Informaticnssystem
(IMIS).

Auf dem Gebiet der Lawinenforschung und
Voraussage gilt das SLF seit langem als inter-
national fiihrendes Institut. Die hier erarbei-
teten nationalen und regionalen Lawinenpro-
gnosen sowie verschiedene Zusatzprodukie
dienen den Lawinenwarndiensten und Kri-
senstdben vor Ort als wichtige Entschei-
dungsgrundlagen fiir die von ikinen zu treffen-
den organisatorischen Schutzmassnahmen.

Regionalisierung der Lawinenwarnung

Mit der geplanten flachendeckenden Ein-
fihrung von regionalen Bulletins fiir den
gesamten schweizerischen Alpenraum wird
jetzt eine Verbesserung der zeitlichen und
ortlichen Genauigheit von Lawinenprognosen
angestrebt. In Kombination mit Entschei-
dungshilfen fir lokale Lawinenwarnungen
verspricht man sich davon eine mdglichst
realistische Einschatzung der Gefahrenlage.
Auf diese Weise will man den konkreten
Verhdltnissen und Bedirfnissen vor Ort bes-
ser Rechnung tragen. Dank den erweiterten
Angeboten sollte es in Krisensituationen
mdglich sein, einschneidende Massnahmen
wie das Sperren von Verkehrswegen und
Evakuationen von Personen differenzierter als
bisher einzusetzen. Sofern es gelingt, ten-
denziell lawinengefdhrdete Strassen- und
Bahnverbindungen bei einer tempordren
Entspannung der Lape kurzfristig wieder zu
offnen, ohne damit unverantwortliche Risiken
einzugehen, kdnnte dies selbst in Extrem-
situationen wesentlich zu einer Beruhigung

. Schneeverwehung hoch
{iber Ritzingen im Goms:
Die Qualitat der Lawi-
nenwarnung basiert auf
genauer Naturbecbach-
tung, der wissenschaft-
lichen Auswertung einer
Vielzahl von Schnee-
und Wetterdaten aus
dem gesamten Alpen-
raum sowie jahrzehnte-
langer Erfahrung.

der Lage beitragen. Die in vielen eingeschlos-
senen Gemeinden aufgetretenen Versor-
gungsprobleme liessen sich so weitgehend
entscharfen. Auch die wirtschaftlichen Folge-
schaden durch tagelang gesperrte Verkehrs-
achsen wéren weniger gravierend.

Erstmals im Krisenfall hatten die Verant-
wortlichen der Sicherheitsdienste von kanto-
nalen, regionalen und kommunalen Fihr-
ungsstdben im Winter 1999 direkten Zugang
zum IMIS. Per Computer konnten sie beim
SLF iiber die sogenannte <InfoBox» laufend
aktualisierte Schnee- und Wetterdaten aus
der Hdhenlage von potenziellen Lawinen-
anrissgebieten abrufen. Die Informationen
der automatischen Messstationen waren auf
diesem Weg ebenso verfligbar wie Wetter-
berichte und die verschiedenen Lawinen-
warnprodukte.
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Das Internet als kiinftige Informations-
Drehscheibe

Aufgrund der grossen Nachfrage dréngt sich
der Ausbau zu einem Interkantonalen Friih-
warn- und Krisenmanagement-System auf.
Neben den bisherigen Angeboten will man
auch alle relevanten Informationsquellen aus
den verschiedenen Regionen optimal nutzen,
In Zukunft soll deshalb eine Informations-
Drehscheibe auf dem Internet die bisherige
Einwegkommunikation abldsen. Der Vorteil
giner solchen Losung liegt im automatischen
und raschen Daten- und Erfahrungsaus-

Lawinen-Warntafel in
Evoléne: Die Lawinen-
warndienste und Krisen-
stabe vor Ort, welche
Personen evakuieren
und Strassen sperren
mdssen, haben eine
enorme Verantwortung.
Regional differenzierte
Lawinenprognosen und
bessere Entscheidungs-
grundlagen sollen ibnen
die Arbeit erleichtern.

tausch. Bestehende Liicken im Informations-
fluss zwischen den Sicherheitsverantwortli-
chen auf allen Ebenen kénnen dadurch ge-
schlossen werden. Doch auch eine breitere Of-
fentlichkeit -~ wie etwa Bewohner von lawinen-
gefahrdeten Zonen, Feriengdste oder Medien
~ soll via Computer Zugang zu veriasslichen
Informationen Ober gesperrte Verkehrswege,
Evakuationen oder die Lawinensituation in
Skigebieten erhalten. Durch das Schliessen
von hestehenden Informationsliicken liessen
sich die im Winter 1999 aufgetretenen Kom-
munikationspannen weitgehend vermeiden.

| Endstation Oberwald

' Tonnenschwer liegt der Schnee auf den
Dachern von Oberwald (VS) - seit Tagen
schneit es zuhinterst im Goms praktisch
chne Unterbruch. Am 18. Februar 1999
kommt kein Zug mehr durch, Strasse und
Schiene werden wegen Lawinengefahr ge-
sperrt. Einige Tage spater fallt auch der
Strom aus und mit ihm all die Strassen-
lamgpen, Olheizungen, Elektroboiler, Tiefkiihl-
truhen, Fernseher, Ladenkassen, Computer
und Telefonkabinen. Trotzdem bricht keine
Panik aus. Der drtliche Krisenstab informiert
laufend aus erster Hand, die Gemeinde [4dt
alle Feriengdste zu einem Apéro ein und or-
ganisiert Animationsprogramme. Eine Bau-
erin versorgt mit ihrem Holzbackofen das
halbe Dorf mit Brot. Milch aus den Stallen ist
im Uberfluss for alle da, und im Burgerhaus
werden Einheimische und Touristen jeden

Tag zu einer warmen Mahlzeit geladen -
wenigstens der Gasherd funktioniert noch. Es
ist die Zeit der Kerzen, Taschenlampen,
Holzéfen und Fondue-Rechauds, aber auch
die Zeit der Solidaritdt. Als die Bewohner des
nbrdlichen Dorfteils aus Sicherheitsgriinden
ihre Wohnungen verlassen mdissen, finden
sie problemlos in benachbarten Hausern
Platz. Die Bankfiliale richtet sich provisorisch
im Schulhaus ein, und im selben Geb#ude
hélt auch ein Militararzt seine Sprechstunde.
«Wir haben uns in Oberwald so sicher gefiihlt

wie zubause in Winterthurs, erkldrt Hannes |

Joss, der seine Winterferien nach dem ein-
driicklichen Erlebnis im Februar 1999 auch
kiinftig zuhinterst im Goms verbringen wiil.
In einem gesunden Bergdorf wie Oberwald
sei man nie von der Umwelt abgeschnitten,
meint er: «Denn das Dorf wird zur Umwelt
und durch seine Menschen zur Heimat.»
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'Was ist zu tun?

|® Zusatzlich zur landesweiten Lawinen-
warnung gilt es, die begonnene Regionali-
|sterung weiter voranzutreiben. Sowohl auf
Inationaler Ebene {SLF) als auch fiir die jewei-
ligen regionalen Zentralen sind die dazu
\erfordertichen Ressourcen langfristig sicher-
Zustellen. Die verbesserte Ausbildung der
‘Sicherheitsverantwortlichen in den Regionen
|bildet dabei eine unerlassliche Voraussetzung
fiir ein effizientes Krisenmanagement.

* Damit nationale, regionale und lokale
Warndienste ihre hohe Verantwortung wahr-
nehmen kénnen, missen vor Ort rechtzeitig
alle erforderlichen Informationen vorhanden
|sein. Dazu braucht es lokale Prognose-
imodelle, Entscheidungshilfen und ein mo-
|dernes Frithwarn- und Krnisenmanagement-
| System.

{s Ohne solide Grundlagenforschung und
‘Fortschritte in der Modeltierung kann eine
\erfolgreiche Lawinenwarnung nicht bestehen.
Die dazu notwendigen Mittel sind sicherzu-
istellen.

{* Unzutreffende, fehlende oder falsch ver-
|standene Informattonen iiber die Lawinen-
|situation kdnnen die indirekten Schiden —
namenthich in der Tourismus-Branche — ver-
|stérken. Es ist zu priifen, wie dem Bediirfnis
Ider Offentlichkeit nach sachgerechter Infor-
Imation in Knisenlagen besser entsprochen
\werden kann - und zwar sowohl in der
|Schweiz als auch 1m Ausland.



Krisenbewiltigung ist eine Frage des Know-hows

Das fachliche Know-how einer effizienten
Organisation zur Krisenbewdltigung muss im
Notfall moglichst rasch an allen Brenn-
punkten abrufbereit sein -~ auch wenn der
letzte Ernstfall bereits Jahrzehnte zurtick-
liegt. Diese Aufgabe bedeutet fiir den organi-
satorischen Lawinenschutz eine grosse Her-
ausforderung.

Nahezu 800 von rund 3000 Schweizer
Gemeinden in 17 Kantonen verfiigen (ber
lawinengefadhrdetes Gebiet. Um im Sinne
eines glaubwiirdigen Risikomanagements
iberall situationsgerechi handeln zu kénnen,
braucht es eine enge Zusammenarbeit der
Sicherheitsverantwortlichen bis auf die Stufe
der betroffenen Gemeinden.

Grosses Engagement der Lawinendienste

In dieser Hinsicht erweist sich die raum-
greifende Organisation der dezeniral auf-
gebauten Forstdienste als Idealfall. Auf-
grund ihrer Zustandigkeit for die Schuiz-
waldpflege nehmen die Forstverwaltungen
im Berggebiet generell auch in allen
anderen Bereichen des integralen Lawinen-
schutzes eine Fihrungsrolle wahr. In der
Krisensituation des Lawinenwinters 1999
haben sie ihre fachliche und organisato-
risthe Kompetenz sowie das hohe Enga-
gement zum Schutz von Menschenleben und
Sachwerten eindricklich unter Beweis
gestellt. Die Zusammenarbeit der Forst-
dienste mit weiteren — ebenfalls intensiv
beteiligten - Fachstellen wie Tiefbaudmtarn,
Polizei, Feuerwehr und Zivilschutz hat in der
Regel gut funktioniert.

Bewdhrte Aufgabenteilung
Allein in den am starksten betroffenen
Kantonen Wallis und Bern mussten die értli-

chen Krisenstabe aus Sicherheitsgriinden
rund 8000 Personen aus ihren Wohnungen
evakuieren und Dutzende von Strassen sper-
ren. Dabei hat sich bewdhrt, dass die fir
solche Aufgaben zustdndigen Verantwort-
lichen auf Gemeindeebene die spezifischen
lokalen Verhaltnisse bestens kennen und ihre
Entscheide der Bevblkerung oft direkt
erklaren kdnnen.

Ein Naturschauspiel von dberwaltigender Schdnheit mit verheerenden Folgen: Niedergang einer aus dem

Lawinen-Niedergang

bei Amsteg {UR):

Aus Sicherheitsgrinden
musste die Gotthard-
Autobahn im Februar
1999 wahrend einer
Woche gesperrt werden.
Trotz grossen Einschran-
kungen fir den alpen-
querenden Transitverkehr
auf der Strasse war der
Entscheid des kantona-
len Krisenstabs unbe-
stritten.

Sinnvoll ist auch die historisch gewachsene
Aufgabenteilung zwischen Bund, Kantonen
und Gemeinden. Der hohe Sicherheitsstan-
dard im integralen Lawinenschutz basiert we-
sentlich auf einem erfolgreichen Zusammen-
spiel der beteiligten Krafte und ihrer Kompe-
tenzen, wobei der Bund die strategische Fiih-
rungsaufgabe bei der Massnahmenplanung
zum Schutz vor Naturgefahren wahrnimmt.

S ¢ Rk

Helikopter gesprengten Staublawine iiber Leukerbad, die am Darfrand des Walliser Kurorts grossen
Sachschaden anrichtete. Technische Empfehlungen fir das kinstliche Auslésen von Lawinen sollen solche

Pannen in Zukunft miglichst verhindern.
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Erkannte Schwachstellen

Bei allen Erfolgen hat der Lawinenwinter
1999 jedoch auch in diesem Handlungs-
bereich Schwachstellen aufgedeckt. So be-
stehen zum Beispiel jg¢ nach Region und
Kanton Unterschiede in der Handhabung der
organisalorischen Schutzmassnahmen. Ahn-
liche Differenzen hat es teilweise auch zwi-
schen benachbarten Verkehrstragern wie
Bahn und Kantonsstrasse in demselben Tal
gegeben, was zur Verunsicherung von
Ortsansédssigen und Touristen gefihrt hat. Im
Interesse eines gesamtschweizerisch glei-
chen Sicherheitsstandards sind zusétzliche
Koordinations-Anstrengungen auf kantonaler
und kommunaler Ebene ndétig. Dazu sind
neben ergdnzenden Entscheidungshilfen fiir
Evakuationen und das Sperren von Verkehrs-
wegen auch eine verstarkte Ausbildung der
Mitarbeiter von kommunalen und regionalen
Krisenstaben notwendig. Im Hinblick auf die
EinfGhrung von neuen Instrumenten und
Technologien fiir die Lawinenwarnung be-
steht hier ohnehin ein Bedarf an Einfiih-
rungs- und Weiterbildungskursen. Dringend
sind auch praxisgerechte Empfehlungen fiir
das kionstliche Auslésen wvon Lawinen.
Speziell im Einzugsgebiet von gefdhrdeten
Strassen-Verbindungen konnte das vorsorg-
liche Sprengen einiges zur Verbesserung der
Verkehrssicherheit beitragen. Dies bedingt
aber Arbeitsgrundlagen und eine entspre-
chende Ausbildung sowie ausreichende
Vorsichtsmassnahmen, die folgenschwere
Pannen - wie sie im Winter 1999 verschie-
dentlich aufgetreten sind - zwingend aus-
schliessen. Fiir neuere Techniken besteht
vielfach noch ein Forschungsbedarf,

Eine absolute Wintersicherheit fiir Verkehrs-
wege im Alpenraum ist mit vertretbarem
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Aufwand freilich kaum je zu erreichen -
dagepen sprechen neben wirtschaftlichen
auch okologische Argumente. Deshalb sollte
das Vorsorgeprinzip auch bei der Versorgung
mit Giitern des taglichen Grundhedarfs wie-
der vermehrt Beachtung finden. Fiir Taler
und Ortschaften mit lawinengefahrdeten Zu-
fahrten sind tagliche Lieferungen von lebens-
wichtigen Nahrungsmitteln in Kenntnis einer
bevorstehenden Extremsituation wohl auch in
Zukunft nicht der Weisheit letzter Schluss.

Militdrangehtrige
suchen mit Stangen den
riesigen Lawinenkege!
bei Evoléne ab. Ein
neunjahriges Médchen
konnte febend geborgen
werden, doch fir zwlf
Verschiittete kam jede
Hilfe zu spat.

Was ist zu tun?

s Im Interesse einer fundierten Beurteilung
der Lawinensttuation vor Ort braucht es in
den betroffenen Gemeinden und Regionen
ein Netz von kempetenten, gut ausgebildeten
Lawinenspezialisten.

* Ohne unverantwortliche Ristken einzuge-
hen, sollen die Verkehrswege auch im
Krisenfall so lange als moglich offen bleiben.
Zudem sind Evakuationen auf das aus
Sicherheitsgrunden erforderliche Minimum
Zu beschranken. Dazu bendtigen die Friih-
warndienste und Krisenst3be bessere Daten-
und Entscheidungsgrundlagen. Deshalb sind
die [MIS-Frihwarnstationen weiter auszubau-
en und in das geplante Friilhwarn- und
Krisenmanagementsystem zu integrieren.

s Auch in Ausnahmesituationen missen
abgeschnittene Ortschaften mindestens lber
eine funktionierende Kommunikations-
Verbindung zur Aussenwelt verfigen. Die
{Wahl der geeigneten techmischen Mittel soll
in Zusammenarbeit mit den Anbietern der
Fernmeldedienste erfolgen. Aufgetretens
Probleme sind mit vorsorglichen Mass-
nalimen auf ein vertretbares Mass zu reduzie-
ren. Dies gilt auch fiir die Versorgung mit
Lebensmitteln und weiteren Gitern des
Grundbedarfs.



Rasche Katastrophenhilfe hdlt den Schaden in Grenzen

Das Haslital im Berner Oberland bot gegen
Ende Februar 1999 ein trauriges Bild: Meter-
hoch lagen die Zufahrtsstrassen zu Dérfern
wie Guttannen unter dreckigen Schnee-
massen, Gerdll und entwurzelten Biumen
begraben. Die Lawinen hatten auch Stille
und Vieh verschittet. Bis an den Rand der
Siedlungen waren die Weiden mit geknickten
Baumstammen aus den Lawinengraben (ber-
sdt. Und tm Talgrund lag selbst ein Mast der
Grimsel-Hochspannungsleitung am Boden -
weggeblasen vom enormen Luftdruck einer
Staublawine.

Entscheidende Soforthilfe

Die Wunden in der Landschaft sind zwar
auch Monate nach den Lawinenniedergangen
augenfallig, doch im Umfeid der Siedlungen
erinnert nur noch wenig an das gewaltige
Ausmass der ZerstBrung. Schon bald nach
den Lawinenabgangen rollie die Nothilfe von
aussen an. Militdr und Zivilschutz kamen mit
schwerem Gerdt, baggerten Strassen frei,
installierten Notstrom-Versorgungen und
unterstitzten die hart gepriifte Bevilkerung
bei den Aufrdumarbeiten.

Die Soforthilfe in den ersten Stunden und
Tagen nach dem Niedergang von Schaden-
lawinen ist in der Regel die wichtigste. Zum
ginen kann sie durch rechtzeitiges Reagieren
das Ausmass von Folgeschaden reduzieren.
Andererseits |asst die spontane Uriterstit-
zung und Solidaritat von aussen viele der ver-
unsicherten Betroffenen rascher wieder Tritt
im Alltag fassen.

Ausserordentliche Leistung

der Einsatzdienste

Sowohl die ortlichen Einsatzdienste und loka-
len Forstequipen als auch die Organisationen

der Katastrophenhilfe von Bund und
Kantonen haben 1999 ausserordentliche
Arbeit peleistet. Dabei waren Feuerwehr,
Polizei, Militdar und Zivilschutz nicht nur
durch den Lawinenwinter, sondern zusétzlich
auch durch die indirekte Folge der Hoch-
wasser im Mai stark gefordert. Die vielen
Ortsfeuerwehren leisteten - oft als erste Ein-
satzkraft — wahrend Gber 70000 Personen-
tagen unmittelbare Hilfe nach den Schaden-
ereignissen. Spater standen Zivilschutz und
Armee auch fir die l|anger dauernden
Aufraumarbeiten zur Verfogung. Uber 450
Zivilschutzorganisationen haben mit rund
93000 Einsatztagen zur Ereignisbewiltigung
in den lawinengeschadigten Gemeinden bei-
getragen. Dank einer speziell eingerichteten
Koordinationsstelle konnte der Bund die
zahlreichen Angebote fiir Hilfseinsétze erfolg-
reich an die betroffenen Gemeinden weiter-
leiten. Auch das Militdr war - vorab in der
Phase der akuten Bedrohung - mit nahezu
16000 Manntagen und tausenden von
Maschinenstunden prasent. Daneben haben
natirlich die besonders betroffenen Berg-
bavern, der Zivildienst und unzéhlige Frei-
willige zehntausende von Arbeitsstunden zur
Raumung von Alpweiden, tiefer gelegenen
Wiesen und Waldstiicken aufgewendet.

Das rasche Handeln der verschiedenen
Einsatzdienste hat entscheidend zur direkten
Bewsltigung der grossen Schaden beigetra-
gen. Dank ihrer Hilfe ist es zudem gelungen,
die indirekten Schaden durch Erwerbsaus-
falle in Produktionsbetrieben, im Tourismus
sowie in der Landwirtschaft wesentlich zu
reduzieren.

In diesem Zusammenhang spielen auch die
Leistungen der Versicherungen eine wichtige
Rolle. Neben der Schadendeckung von zer-

«Eure Berge sind wie
unser Meer — unbezahm-
bar urd viel michtiger,
als wir Menschen es
sind!s So der Eindruck
eines holldndischen
Feriengastes nach dem
Niedergang einer Staub-
lawine bei Wengen, die
zwei Menschen in den
Tod riss.

storten Geb3duden zum Neuwert haben sie in
ginzelnen Kantonen zusatzlich Beitrdge an
die Behebung von Landschaden ausgerichtet,
Von der landesweiten Solidaritdt mit der
Bergbevilkerung zeugen nicht zuletzt Spen-
den in Millionenhdhe an die nationalen Hilfs-
werke firr Leistungen zugunsten von betroffe-
nen Gemeinden und Personen in finanziellen
Notlagen.

Was ist zu tun?

* |m Hinblick auf kunftige Ausnahmesitua-
tionen sind die Aufgaben von Krisenstdben,
Polizei, Feuerwehr, Zivilschutz, Militdr und
weiteren Hilfsorganisationen klarer zu defi-
nieren. Dies gilt speziell fir die Schnitt-
stellen der Zusammenarbeit.

= Heute bestehen auf Bundesebene nur
begrenzte Méglichkeiten, um die durch
Naturkatastrophen geschadigten Gemeinden,
Landwirte und Waldeigentimer rasch und
unbirrokratisch zu unterstitzen. Dazu
braucht es eine Harmonisierung der Sub-
ventionen von eidgendssischen und kanto-
nalen Fachstellen. Bestehende Liicken sind
mdglichst rasch zu schliessen.
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Wo akute Naturgefahren drohen, soll der Mensch nicht bauen

Lawinen stellen nur eine von vielen Natur-
gefahren dar, Die Prdventionsarbeit zum
Schutz von Siedlungen und Verkehrswegen
darf sich deshalb nicht auf Einzelrisiken be-
schrinken. Vielmehr miissen die Gefahren-
karten als kostengiinstige Schutzmassnahme
in Zukunft mdglichst alle wesentlichen
Gefdhrdungsarten beriicksichtigen. Dies be-
dingt eine enge Zusammenarbeit der im Be-
reich Naturgefahren titigen Fachstellen.

Manche Kréfte in der Natur wirken viel zu
stark, als dass ihnen der Mensch mit Siche-
rungsmassnahmen oder Schutzbauten wirk-
sam begegnen kénnte. Dies gilt zum Beispiel
for Felsstirze oder Erdbewegungen wie den
gewaltigen Erdrutsch von Falli Halli {FR) im
Jahr 1994,

Ungefahr 300000 Hektaren oder 6-8% der
schweizerischen Landesflache gelten beziig-
lich solcher Massenbewegungen als instabile
Gebiete. Am starksten betroffen sind die
Alpenkantone, die voralpinen Higelzonen
sowie Teile des Faltenjuras. Dies ist aber
l&ngst nicht dberall mit einer erhdhten Gefahr
for die zum Teil seit Jahrhunderten bestehen-
den Siedlungen verbunden.

Ausweichen reduziert das Schadenpotenzial
Je besser unsere Gesellschaft die konkreten
Naturgefahren kennt, desto eher kann sie
stark bedrohten Gebieten ausweichen. Die
menschlichen Nutzungsanspriiche haben
sich den Naturbedingungen so gut wie mbg-
lich anzupassen. Es ist denn auch ein vor-
dringliches Ziel der schweizerischen Raum-
planung, solche Gefzhrengebiete nach
Moglichkeit bewusst von baulichen Nut-
zungen freizubalten oder bei geringerer
Gefédhrdung die erforderlichen Sicherheits-
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massnahmen durchzusetzen. Davon ver-
spricht man sich im Ereignisfall eine markan-
te Verminderung des Schadenausmasses.

Der planerische Lawinenschutz als Vorbild
Nach jahrzehntelanger Erfahrung mit dem
integralen Lawinenschutz hat der Bund in
den 90er Jahren die gesetzlichen Grundlagen
fiir eine stérkere Beriicksichtigung der ande-
ren MNaturgefahren bei der Raumplanung
geschaffen. So sollen die Gefahrenkarten in
Zukunft auch weitere Risiken wie mogliche
Hochwasser, Murginge und die Massen-
bewegungsgefahren Steinschlag, Felssturz
und Rutschungen erfassen. Die Arbeiten
dazu sind angelaufen. Das Konzept einer
ganzheitlichen Pravention bedingt eine enge
Zusammenarbeit aller beteiligten Fach-
stellen. |hr gemeinsames Ziel muss es sein,
differenzierte Karten mit einer umfassenden
Beurieilung der diversen Naturgefahren zu
entwickeln. Analog zum planerischen Lawi-
nenschutz sollten die unterschiedlich gefahr-
deten Bereiche maglichst rasch in den kom-
munalen Nutzungsplanungen umgesetzt wer-
den. Dabei gelten auch hier fir die rote
Gefahrenzone mit einer erheblichen Gefahr-
dung strikte Bauverboie.

Zerstérerische Auswir-
kungen eines gross-
raumigen Erdrutsches
bei Falli H8lli im
freiburgischen Schwarz-
seegebiet (September
1994). Es ist heute ein
vordringliches Ziel der
schweizerischen Raum-
planung, stark geféhr-
dete Gebiete mittels
rechisverbindlicher
Vorschriften von bau-
lichen Nutzungen frei-
zuhalten,

Was ist zu tun?.

* Mit den gut ausgebildeten Forstdiensten
und anderen Fachstellen verfiigen die Berg-
gebiete itber eine raumgreifende Organisation
zur Friherkennung von sdmtlichen Natur-
\gefahren. Nach dem Motto «Vorbeugen st
billiger als heilen» sollen die Mdaglichkeiten
fir eine rechtzeitige, kostengiinstige Pra-
ventionsarbeit auf allen Stufen optimal
|Eenutzt werden.

* Um ene kinftige bauliche Nutzung der
idurch Hochwasser, Murgange, Erdrutsche
und Steinschlag stark gefahrdeten Gebiete zu
lvermeiden, misser die entsprechenden Ge-
fahrenkarten in Form von rechitsverbindlichen
IGefahrenzonen moglichst rasch Eingang in
idte Nutzungsplane der Gemeinden finden.

= Solange die Menschhait den Alpenraum
nutzt, wird es jhr nie gelingen, allen
Naturgefahren auszuweichen. Doch das un-
vermeidliche Restristko ist mit Hilfe eines
lganzheitlichen Risikomanagements még-
lichst zu vermindern — und zwar zu verhalt-
nismassigen Kosten.
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Der abgeworfena Dynamit wirkt starker als erwartet...

Vom Luftdruck der Staublawine geknickte Biume
und beschidigte Hauser...

Schneeschaufeln im trauten Heim - mit Gliick gab es
nur Sachschaden.

Weiterfithrende Literatur:

* Eidg. Institut f0r Schnee- und Lawinenforschung
(SLF): Ereignisanalyse des Lawinenwinters 1999,
Grundlagenbericht. Anfangs 2000 in Vorbereitung.
Nahere Angaben unter folgender Internet-Adresse:
www.slf.ch

= Der Schweizer Wald - eine Bilanz: Waldpolitische
Interpretation zum zweiten Landesfarstinventar;
BUWAL, Bern, 1999, Bezugsquelle: BBL/EDMZ,
CH-3003 Bern. ISBN 3-258.05897-0.
Bestellnummer: 310.346d / www.admin.ch/edmz

Hilfreiche Adressen:

BUWAL (Eidg. Forstdirektion)

Schutzwald und Naturgefahren

3003 Bern

Tel.: 031/324 77 78 Fax: 031/324 78 66
E-Mail: peter.greminger@buwal.admin.ch

Eidg. Institut fiir Schnee-
und Lawinenforschung {SLF}
Flielastrasse 11
7260 Davos-Dorf
Tel.: 0817417 01 11
E-Mail: dok@slf.ch

Fax: 081/417 01 10

Nationale Plattform Naturgefahren (PLANAT)

c/o Landeshydrologie und -geologie

3003 Bern

Tel.: 031/324 77 63 Fax: 031/324 76 B1
E-Mail: planat@buwal.admin.ch

Eidg. Expertenkommission Lawinen

und Steinschlag (EKLS)

c/o BUWAL F+D

3003 Bern

Tel.- 031/ 324 78 38 Fax: 031/324 78 66
E-Mail: reto.baumann@buwal.admin.ch

Schweizerische Interessengemeinschaft
Lawinenwarnsysteme (SILS)

Fussweg

3945 Steg

Tel.: 027/932 21 81 Fax: 027/932 30 21
E-Mail: geoplan.vs@bluewin.ch

Forstliche Arbeitsgtuppe Naturgefahren (FAN)
c/o Kantonsforstaml Glarus
Postgasse 29

8750 Glarus

Tel.: 055/646 67 41
E-Mail: kafo@gl.ch

Fax: 055/646 67 99

Schweilzerische Gebirgswaldpflegegruppe (GWG)
1920 Martigny

Tel.: 027/720 62 82 Fax; 027/720 62 84
E-Mail: roland.métral@vs.admin.ch

Natural Hazards Competence Center (CENAT)
c/o SLF
Fldelastrasse 11
7260 Davos-Darf
Tel.; 0B81/417 02 01
E-Maif: cenat@slf.ch

Fax: 081/417 08 23

Unser Dank geht an folgende Mitglieder

der Begleitgruppe:

Vertreter von Bindesstellen: Walter Ammann {SLF,
Davos), Jiirg Balmer (BZS), Marc Froidevaux (BAKOM),
Claudia Guggisberg (BRP), Markus Schaad (ASTRA),
Andreas Schild (BLW), Waiter Schneider (BAV}, Daniel
Schweizer (VBS), Hanspeter Willi (BWW); Vertreter
der kantonalen Forstdienste und Lawinenfachstellen:
Heinrich Buri {BE), Andrea Florin {GR), Peter Lienert
(OW), Jann Marx {UR), Thomas Rageth (GL), Charly
Wuilloud (VS); Weitere Vertretungen: Heinz Dicht
{Tiefbauamt GR); Markus Fischer {Geb&udeversiche-
rung GR), Hans Kienholz {Universitat Bern).
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