Vorlesung «Binnengewasser - Konzepte und Methoden fur ein nachhaltiges Management»

Das Gewasserschutzgesetz der Schweiz

26. September 2016

Dr. Christine Weber, Programm Fliessgewasser Schweiz, Eawag

eéawag

aquatic research



Inhalt

Warum? -> Ausloser

it
Inhalte im Laufe der Ze

n
»  Neue Aufgabe
Tier- ypq Pflan.

g von Fischgewéissern;

der Erhaluy i

* Schritte im Vollzug
aftlichen Bewéisserung;
der Benl'itzung zur Erhollmg;



@ Geschichte der Gewasserschutzgesetzgebung

Der Mensch nutzt die Gewasser seit Jahrhunderten, z.B. fur ....

;-,,;.;.;*g.’.‘;;;'“ |
Transport und Antrleb und Erholung
Schifffahrt Energieproduktion



Geschichte der Gewasserschutzgesetzgebung

Nutzung hat Flusslandschaften verandert (z.B. Rhone im Wallis) (Weber et al. 2007)
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Geschichte der Gewasserschutzgesetzgebung

Auswirkungen der menschlichen Nutzung - Beispiele aus der Schweiz
(1. Halfte 20. Jahrhundert)

Kehrichtdeponien am Ufer Schaumende Bache wegen Fabrikationsruckstande
eines Flusses synth. Detergentien in verursachen Fischsterben
Waschmitteln

Quelle BAFU (http://www.bafu.admin.ch/dokumentation/fokus/05968/05973/?lang=de)
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10\ Geschichte der Gewasserschutzgesetzgebung
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Meilensteine im Schweizer Gewasserschutz

1888: Fischereigesetz: Erste gesetzliche Grundlage gegen Verschmutzungen

Bundesgesetz
betreffend

die HFischerei.
(Vom 21. Dezember 1888.)

Art. 21. Bs ist verboten, in Fischgewisser Fabrik-
abgiinge oder andere Stoffe von solcher Beschaffenheit und
in solchen Mengen einzuwerfer oder einfliefen zu lassen,
daf dadurch der Fisch- oder Krebsbestand geschadigt wird.

Fabrikabginge solcher Art sind in einer dem Fisch-
bestand unschiadlichen Weise abzuleiten.



Geschichte der Gewasserschutzgesetzgebung

Meilensteine im Schweizer Gewasserschutz

1953: Aufnahme Gewasserschutzartikel in die Bundesverfassung (Art. 24 quarter)

«Der Bund ist befugt, gesetzliche Bestimmungen zum
Schutz der ober- und unterirdischen Gewdasser gegen Verun-
reinigung zu erlassen. Der Vollzug dieser Bestimmung ver-
bleibt unter der Aufsicht des Bundes den Kantonen.»

1957: Erstes Gewasserschutzgesetz -> vorerst wirkungslos



@ Geschichte der Gewasserschutzgesetzgebung

Meilensteine im Schweizer Gewasserschutz

1962: Bundesbeitrage Abwasseranlagen -> baulicher Gewasserschutz
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Abb. 2, Entwicklung des Anschlussgrades in der Abwasserreinigung

(Geiger 2007)
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Meilensteine im Schweizer Gewasserschutz
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759 Klaranlagen (2000: 964)
ca. 15°000 Kleinklaranlagen
Kapazitat: 20 Mio. EW

Abwasseranfall: 2 Mia m3 pro Jahr
Klarschlammproduktion: > 200000 t/a
Jahresumsatz: ca. 600 Mio Fr.

http://www.eawag.ch/forschung/cirus/lehre/fruehere

veranstaltungen/hs08/downloads ewv/Siedlungswasser

wirtschaft 08.pdf
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Geschichte der Gewasserschutzgesetzgebung

Meilensteine im Schweizer Gewasserschutz

1971: Neue Fassung Gewasserschutzgesetz

1975: Wasserwirtschaftsartikel Bundesverfassung -> z.B. min. Restwassermengen
1984: Initiative «Zur Rettung unserer Gewasser» (z.B. Einhaltung Restwassermengen)
1986: Phosphatverbot Waschmittel

REINHEIT UND PELEGE. -/
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1987: Bundesrat empfiehlt, Initiative abzulehnen -> Totalrevision GSchG



Geschichte der Gewasserschutzgesetzgebung

Meilensteine im Schweizer Gewasserschutz

1991: Neue Fassung Gewasserschutzgesetz: Umfassender Schutz
(inkl. Wasserkraftnutzung, Landwirtschaft, Siedlungswasserwirtschaft.

Zudem: ALLE Teile eines Gewassers einbezogen - Bett, Umgebung und
Grundwasser)

2000: Neue Bundesverfassung -> Verankerung «Umfassender Schutz»

Art. 76 Wasser

I Der Bund sorgt im Rahmen seiner Zustandigkeiten fiir die haushalterische Nutzung
und den Schutz der Wasservorkommen sowie fiir die Abwehr schadigender Einwir-
kungen des Wassers.

2 Er legt Grundsitze fest iiber die Erhaltung und die Erschliessung der Wasservor-
kommen. iiber die Nutzung der Gewisser zur Energieerzeugung und fiir Kiithlzwecke
sowie liber andere Eingriffe in den Wasserkreislauf.

3 Er erlasst Vorschriften tiber den Gewisserschutz, die Sicherung angemessener
Restwassermengen. den Wasserbau. die Sicherheit der Stauanlagen und die Beein-
flussung der Niederschlage.

4 Uber die Wasservorkommen verfiigen die Kantone. Sie konnen fiir die Wassernut-
zung in den Schranken der Bundesgesetzgebung Abgaben erheben. Der Bund hat
das Recht, die Gewisser fiir seimne Verkehrsbetriebe zu nutzen; er entrichtet dafiir ei-
ne Abgabe und eine Entschidigung.

5 Uber Rechte an internationalen Wasservorkommen und damit verbundene Abga-



Gegenvorschlag
Parlament,
Eohitoen Ruckzug
renaturieren I n 'i t'i ative

5 Wasser ist Leben

2006: Volksinitiative «Lebendiges Wasser»
eingereicht (Fischereiverband, ProNatura, WWF,
Greina-Stiftung)

Haupanliegen:

Revitalisierung

Behebung Auswirkungen Schwall-Sunk
Durchsetzung Sanierung Restwasser
Einrichtung kantonaler Fonds

—

814.20

1. Titel: Allgemei
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Revidierte Gesetzgebung

-> Neuerungen bezgl.

Sicherung Gewasserraum

Revitalisierung

Sanierung Wasserkraft



Die revidierte Gesetzgebung seit 2011

Sicherung Gewasserraum

Art. 36 a (GschG):

Kantone sichern Raumbedarf fur Gewasserfunktionen

(Okosystem, Hochwasserschutz, Nutzung)

Die Schlisselkurve

Uferbereichsbreite in Funktion zur natiirlichen Gerinnesohlenbreite
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-> Gesetzestext -> siehe Folien ganz am Schluss



Die revidierte Gesetzgebung seit 2011

Art. 38 a (GschG):

Kantone sorgen fur Revitalisierung der Gewasser (4’000km in 80 Jahren).
Berucksichtigung Nutzen fur Natur und Landschaft sowie wirtschaftliche

Auswirkungen.

Okomorphologischer Zustand der Schweizer Gewasser (ca. 65’000km)
V

V' 20
£o 7%

Angabe der Zustandsklasse Il
Klasse oder Art des Eingriffs 10%

— natirlich / naturnah

stark beeintrichtigt

- naturfremd kiinstlich I
- Eingedolt 24%

(Zeh Weissmann et al. 2009)

54%

-> Gesetzestext -> siehe Folien ganz am Schluss
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Sanierung Wasserkraft

_ \ Wesentliche Beeintrachtigung ->

Art. 39 a (GschG): bauliche Massnahmen

Geschieberegime . S
Wesentliche Beeintrachtigung ->

Art. 43 a (GschG): Massnahmen (baulich, betrieblich)

Fischwanderung Massnahmen zur Sicherstellung freier

Art. 10 (BGF): Wanderung

-> Gesetzestext -> siehe Folien ganz am Schluss
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Zeitplan und finanzielle Ressourcen Bu

Bundesgesetz
iiber dep Schutz der Gewiisser

(Gewiisserschutzgesetz, GSchG)

vom 24, Janyar 1991 (Stand am 1. Januar 20} b

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Ej
gestiltzt ayf A1_'t1'k¢_31 76 Absiitze 2und 3 der Bundesverfassungl 2 k f t
nach Einsicht n eme Botschaf des Bundesrateg A S an 'i erun g WaSSG rKra

beschliegsy

L. Tite]: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Zweck

Dieses Gegsetz bezweckt, die Gewiisger Vor nachteiligep Einwirkungen Zu schiitzen
Es dient insbesondere:

a.  der Gesundhe;y von Menschen, Tieren ung Pﬂanzen;
b, der Sicherstellung und haushéilterischen Nutzung des Trink. und Brauchyags.
Sers:

¢ der Erhahung natiirlicher Lebensriume fiir die einheimische Tier- und Pflan-
zenwelt;

d. der Erhaltung von Fischgew:‘issern;

€ der Erhalmng der Gewassey als Landschaftselemente;

£ der Iandwirtschaftlichen Bewésserung;

g der Beniitzung zur Erholung;

. der Sicherung der nhatiirlichen Funktion deg Wasserkreislaufs.

.2 Gell‘ungsbereich
s Gesetz gilt fijy alle ober- ypq unterirdischen Gewisser.
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Die revidierte Gesetzgebung seit 2011

Revitalisierung und Sanierung: Umsetzung in zwei Schritten

A 1) Strategische Planung (Kantonsebene)
| Revitalisiening Bis Ende 2014

Sanierung Wasserkraft *

_ > Beschreibung Ausgangszustand

Geschieberegime ...
Priorisierung
Fischwanderung
J
Nutzen fur
NatL!r und Laind_schaﬂ
Bsp. Priorisierung Kt. BE ;T,Q’ZTSJL"AZ
(Maurer 2012) hoch
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Die revidierte Gesetzgebung seit 2011

Revitalisierung und Sanierung: Umsetzung in zwei Schritten

A 2) Planung von Massnahmen (Projektebene)
| Revitalisiening Ab 2015

Sanierung Wasserkraft *

_ > Verbesserung des okologischen Zustands
Geschieberegime e ¥ i N, =
Fischwanderung

J

Ausdolung
| Aufweitung

B. Schaffner




Die revidierte Gesetzgebung seit 2011

Vollzugshilfen Bund

http://www.bafu.admin.ch/umsetzungshilfe-renaturierung

Revitalisierung | Revitalisierung Fisch- Geschiebe-
Fliessgewasser | Stillgewasser wanderung haushalt

Strategische Planung:

Februar 2012 geplant geplant Mai 2012 Januar 2012 (| Dez. 2012

Umsetzung der Massnahmen:

geplant geplant geplant geplant

Finanzierung:

April
sept. 2011 Okt. 2013
2011
Datenmodelle und Daten:
MNov. 2013 geplant Nov. 2013

Koordination wasserwirtschaftlicher Vorhaben:

Mai 2013
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Die revidierte Gesetzgebung seit 2011

Ausschnitt aus der Vollzugshilfe «Strategische Planung Revitalisierung»

Abb.5 = Vorgehen bei der Revitalisk
Diie Schritte 1-4 werden im nachfolgenden Text erlautert.

Datengrundlagen

Okomomphologischer Anlagen im Okologisches Potenzial und
Zustand der Gewasser Gewdsserraum landschaftliche Bedeutung
Okomorphologie F, Gebaude, Schutzgebiete,
Curchgangigkeits- Verkehrswege, pefihrdete Aren,
stdrungen, ... historische Karten, ...

Vorgehen |I|
02

Aufwertungspotenzial

&

Ergebnis GIS — Analyse

. . 5]

GIS - Analyse

e e e o e e e =

Synergien und Konflikte

]
I Landschaft :\:::;Il:l":zm
% voraussichtiichen Aufwand
3

. Hochwasserschutz,
Erholungsnutzung,

Landbedarf,

Zeitliche Prioritat

(Goggel 2012)



Die revidierte Gesetzgebung seit 2011

Die erfolgreiche Umsetzung bedingt transdisziplinare Zusammenarbeit

(= verschiedene Disziplinen, verschiedene Berufsfelder)!

2.B. / \

Behorden

* Wasserbau (Bund, Kantone, Gemeinden)  Private Buros

 Okologie

* Gewasserschutz
(Wasserqualitat)

* Sozialwissenschaften

*  Wirtschaft
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Forschung

Industrie
(z.B. Wasserkraftbetreiber)
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+ weitere

Bundesgesetz
iiber dep Schutz der Gewiissey

(Gewiisserschutzgesetz, GSchG)

vom 24, Janyar 1991 (Stand am 1. Januar 20} D

Die Bundesversmmnlwtg der Schweizerischen Ej

gestitzt auf Artike 76 Absitze o und 3 der Bupde
nach Einsicht in eine Botschaf des Bundesrateg Vi

beschliegsy

L. Tite]: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Zweck

|
Herausforderungen!

sverfassune! 2

Sanierung Wasserkraft

Dieses Gesetz bezweckt, die Gewiisger vor nachteiligep Einwirkungen Zu schiitzen

Es dient insbesondere:
a.  der Gesundheiy von Menschen, Tieren ung
b, der Sicherstellung und haushéilterischen N
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der Iandwirtschaﬁlichen Bewésserung;
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.2 Geltungsbereich

der Erhahung der Gewassey als Landschaftselemente;

der Sicherung der nhatiirlichen Funktion deg Wasserkreislaufs.

s Gesetz gilt fijy alle ober- ypq unterirdischep Gewisser.
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Danke furs
Interesse!

Fur Fragen und Rickmeldungen:

Christine Weber, Biologin, Dr sc. nat.

Programm Fliessgewasser Schweiz

Eawag, Seestrasse 79, 6047 Kastanienbaum

Telefon: +41 (0)58 765 22 14; Email: christine.weber@eawag.ch

http://www.eawag.ch/de/ueberuns/portraet/organisation/mitarbeitende/profile/christine-weber/show/
http://www.eawag.ch/en/department/surf/main-focus/river-restoration/
http://www.eawag.ch/en/research/water-for-ecosystem/ecosystems/rivers-program/



mailto:christine.weber@eawag.ch
http://www.eawag.ch/de/ueberuns/portraet/organisation/mitarbeitende/profile/christine-weber/show/
http://www.eawag.ch/de/ueberuns/portraet/organisation/mitarbeitende/profile/christine-weber/show/
http://www.eawag.ch/de/ueberuns/portraet/organisation/mitarbeitende/profile/christine-weber/show/
http://www.eawag.ch/en/department/surf/main-focus/river-restoration/
http://www.eawag.ch/en/department/surf/main-focus/river-restoration/
http://www.eawag.ch/en/department/surf/main-focus/river-restoration/
http://www.eawag.ch/en/department/surf/main-focus/river-restoration/
http://www.eawag.ch/en/department/surf/main-focus/river-restoration/
http://www.eawag.ch/en/research/water-for-ecosystem/ecosystems/rivers-program/
http://www.eawag.ch/en/research/water-for-ecosystem/ecosystems/rivers-program/
http://www.eawag.ch/en/research/water-for-ecosystem/ecosystems/rivers-program/
http://www.eawag.ch/en/research/water-for-ecosystem/ecosystems/rivers-program/
http://www.eawag.ch/en/research/water-for-ecosystem/ecosystems/rivers-program/
http://www.eawag.ch/en/research/water-for-ecosystem/ecosystems/rivers-program/
http://www.eawag.ch/en/research/water-for-ecosystem/ecosystems/rivers-program/




Die revidierte Gesetzgebung seit 2011

Gesetzestext GschG Sicherung Gewasserraum

Art. 36420 Gewdsserraum

1 Die Kantone legen nach Anhorung der betroffenen Kreise den Raumbedarf der
oberirdischen Gewdsser fest, der erforderlich 1st fiir die Gewahrleistung folgender
Funktionen (Gewisserraum):

a. die natiirlichen Funktionen der Gewésser:
b. den Schutz vor Hochwasser;

c. die Gewissernutzung.

2 Der Bundesrat regelt die Einzelheiten.

3 Die Kantone sorgen dafiir, dass der Gewisserraum bei der Richt- und Nutzungs-
planung berticksichtigt sowie extensiv gestaltet und bewirtschaftet wird. Der Gewis-
serraum gilt nicht als Fruchtfolgeflache. Fiir emnen Verlust an Fruchtfolgeflachen ist
nach den Vorgaben der Sachplanung des Bundes nach Artikel 13 des Raumpla-
nungsgesetzes vom 22. Juni 197921 Ersatz zu leisten.



Die revidierte Gesetzgebung seit 2011

Gesetzestext GschG Revitalisierung

Art. 38a24 Revitalisierung von Gewassern

1 Die Kantone sorgen fiir die Revitalisierung von Gewaissern. Sie beriicksichtigen
dabe1 den Nutzen fiir die Natur und die Landschaft sowie die wirtschaftlichen Aus-
wirkungen, die sich aus der Revitalisierung ergeben.

2 Sie planen die Revitalisierungen und legen den Zeitplan dafiir fest. Sie sorgen
dafiir, dass diese Planung bei der Richt- und Nutzungsplanung berticksichtigt wird.
Fiir emen Verlust an Fruchtfolgeflachen 1st nach den Vorgaben der Sachplanung des
Bundes nach Artikel 13 des Raumplanungsgesetzes vom 22. Juni 197925 Ersatz zu
leisten.



Die revidierte Gesetzgebung seit 2011

Gesetzestext GschG Sanierung Wasserkraft (Schwallsanierung)

Art. 3926 Schwall und Sunk

I Kurzfristige kiinstliche Anderungen des Wasserabflusses in einem Gewisser
(Schwall und Sunk), welche die einheimischen Tiere und Pflanzen sowie deren
Lebensraume wesentlich beeintrachtigen, miissen von den Inhabern von Wasser-
kraftwerken mit baulichen Massnahmen verhindert oder beseitigt werden. Auf An-
trag des Inhabers emes Wasserkraftwerks kann die Behorde anstelle von baulichen
Massnahmen betriebliche anordnen.

2 Die Massnahmen richten sich nach:
a. dem Grad der Beeintrachtigungen des Gewassers:
b. dem okologischen Potenzial des Gewissers:

c. der Verhiltnisméssigkeit des Autwandes:

d. den Interessen des Hochwasserschutzes:
e. den energiepolitischen Zielen zur Férderung emeuerbarer Energien.

3 Im Emzugsgebiet des betroffenen Gewissers sind die Massnahmen nach Anhérung
der Inhaber der betroffenen Wasserkraftwerke aufeinander abzustimmen.

4 Ausgleichbecken, die in Anwendung von Absatz 1 erstellt werden, diirfen zur

Pumpspeicherung genutzt werden, ohne dass eine Konzessionsanderung erforderlich
1st.



Die revidierte Gesetzgebung seit 2011

Gesetzestext GschG Sanierung Wasserkraft (Sanierung Geschieberegime)

Art. 43427 Geschiebehaushalt

! Der Geschiebehaushalt im Gewésser darf durch Anlagen nicht so verdndert werden.
dass die einheimischen Tiere und Pflanzen, deren Lebensriume, der Grundwasser-
haushalt und der Hochwasserschutz wesentlich beeintrachtigt werden. Die Inhaber
der Anlagen treffen dazu geeignete Massnahmen.

2 Die Massnahmen richten sich nach:
a. dem Grad der Beeintrichtigungen des Gewdéssers:
b. dem &kologischen Potenzial des Gewissers:
c.  der Verhiltnismassigkeit des Aufwandes;
d. den Interessen des Hochwasserschutzes:
e. den energiepolitischen Zielen zur Férderung emeuerbarer Energien.

3 Im Emzugsgebiet des betroffenen Gewdissers sind die Massnahmen nach Anh6rung
der Inhaber der betroffenen Anlagen aufeinander abzustimmen.



Die revidierte Gesetzgebung seit 2011

Gesetzestext BGF Sanierung Wasserkraft (Sanierung Fischwanderung)

Art. 10 Massnahmen fiir bestehende Anlagen

Die Kantone sorgen dafiir, dass bei bestehenden Anlagen Massnahmen nach Arti-
kel 9 Absatz 1 getroffen werden, soweit sie wirtschaftlich tragbar sind.

Art. 9 Massnahmen fiir Neuanlagen

1 Die zur Erteilung der fischereirechtlichen Bewilligung zustdndigen Behdérden
haben unter Beriicksichtigung der natiirlichen Gegebenheiten und allfdlliger anderer
Interessen alle Massnahmen vorzuschreiben, die geeignet sind:
a. giinstige Lebensbedingungen fiir die Wassertiere zu schaffen hinsichtlich:
1. der Mindestabflussmengen bei Wasserentnahmen,
der Ausbildung des Durchflussprofils,
der Beschaffenheit der Sohle und der Béschungen,
der Zahl und Gestaltung der Fischunterschlupfe,
der Wassertiefe und -temperatur,
der Fliessgeschwindigkeit;

A

b. die freie Fischwanderung sicherzustellen:
c.  die natiirliche Fortpflanzung zu erméglichen;

d. zu verhindern, dass Fische und Krebse durch bauliche Anlagen oder Maschi-
nen getotet oder verletzt werden.



