













































































































































































































































































































































































Einsatz und Bewahrung des integralen Lawinenschutzes 121

Abb. 132: Im Raum Goppenstein wurden praktisch alle Abb. 133: Bei Eisten, Saastal (VS), Uberfloss die
Galerien von Lawinen Uberflossen. Im Vergleich zum Putzloiwna im Januar 2018 beide Galerieportale

Lawinenwinter 1999 waren jedoch die Lawinenablage- (Foto: P. Stoebener, 10.01.2018).
rungen viel kleiner (Foto: SLF/S. Margreth, 24.01.2018).

Einwirkungen infolge

/;| Schneedruck auf das

- Dach und die Ruckwand
der Galerie (Normal- und
Schubkrafte)
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Abb. 134: Die zum Schutze der Bahnstrecke auf den Abb. 135: Die bergseitigen Ruckhaltestreben der Galerie
Rochers-de-Naye (VD) erstellt Galerie Naye Aval wurde im  Naye Aval wurden durch Schneedruckeinwirkungen ver-
Winter 2017/18 infolge der ungewdhnlich grossen Schnee-  bogen resp. brachen. Weiter wurden einige Stahltrager
hoéhen durch Schneedruckeinwirkungen beschadigt. deformiert (Foto: Geobrugg, 22.08.2018).

grosse seitliche Belastung auf die Galerie. Dadurch wurden einige Stahltrager deformiert und
Verbindungen brachen (Abb. 135). Um die Galerie zu entlasten und um die Schaden beheben zu
kdnnen, wurde im Mai 2018 mit einer Pistenraupe und einem Schreitbagger die Schneedecke im
Bereich der Galerie abgetragen.

4.1.5 Steinschlagbarrieren

Eine Gefahrdung durch Steinschlag ist oft kombiniert mit einer Lawinengeféahrdung. Die beiden
Einwirkungen sind jedoch grundsatzlich sehr unterschiedlich. Wenn ein Block ein Steinschlagnetz
trifft, tritt eine punktférmige Belastung auf. Durch das Verformungsvermdgen des Netzes wird
ein Teil der Aufprallenergie abgebaut, so dass die Tragstruktur nicht Gberbeansprucht wird. Trifft
hingegen eine Lawine eine Steinschlagbarriere, tritt eine Flachenbelastung auf, die eine viel gros-
sere Beanspruchung der Tragstruktur verursachen kann. Die Wahl der «richtigen» Schutzmass-
nahme ist in solchen Féllen meist schwierig. Im Januar 2018 wurden einige Steinschlagbarrieren
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126 Ereignisanalyse Lawinensituation im Januar 2018

Schneefallperiode vom 18. bis 23. Januar 2018

Zwischen Sonntag 21 Januar und Dienstag 23. Januar wurden in den sieben Regionen gemass
Tabelle 14 viele Strassen gesperrt. Rund 230 Personen wurden evakuiert. Die Lawinen waren
vielerorts kleiner, als es aufgrund der Schneefélle zu erwarten gewesen war, insbesondere sties-
sen Lawinen nicht bis zu bewohnten Gebauden im Siedlungsgebiet vor.

In den meisten Regionen stellte sich fur die Lawinendienste frih am Sonntagmorgen 21 Ja-
nuar aufgrund der intensiven nachtlichen Schneefalle die Frage, ob und wann Strassen gesperrt
werden sollten. Diese Entscheidung hangt grundsatzlich massgeblich davon ab, wie exponiert
die entsprechenden Strassenabschnitte sind. Zum Teil wurde bereits frihmorgens um 6 Uhr ge-
sperrt, vereinzelt wéahrend des Tages und oft dann abends ab 20 oder 22 Uhr.

Die Strasse Hospental-Realp (UR) wurde am 21 Januar um 15:30 Uhr gesperrt. Nur wenige
Minuten spater verschiittete die Spitzegglaui die Strasse grossflachig. Eine Person befand sich
noch auf der bereits offiziell gesperrten Strasse und entkam der Lawine nur knapp.

Am 22. Januar gegen 17 Uhr entkam im Dischmatal bei Davos (GR) ein Bauer ebenfalls nur
knapp der Bramabuellawine. Der Bauer war auf dem Weg zur Fitterung seines Viehs.

Tab. 14: Sperrungen und Massnahmen in den sieben Regionen wéhrend der Schneefallperiode vom 18. bis 23.
Januar 2018.

Region Sperrungen (Strassen/Bahn) Evakuierungen Spontane Lawinen
1 Sion- Arolla keine Angaben 22. Jan.: 30 Personen evaku- (v. a. kiinstlich ausgeloste Lawinen)
Evolene iert, v. a. aus der roten Zone; in
Satarma 8 Personen
Pralong 21-23. Jan.: 6 oder 7 Personen Bei Mache wurde die gesperrte
evakuiert Strasse verschiittet.
Conthey Ab 21 Jan., 21 Uhr, rund 100 24. Jan.: Lawine La Mapas, kein
Personen oberhalb Daillon aus  Schaden; eine weitere Lawine bis
Maiensassen evakuiert. Nahe Chalet
3 Berner Adelboden Evakuierung fiir versch. Gebiete 22. Jan., 4 Uhr: grosser Abgang
Oberland Sperrungen Kantons- angeordnet; Bewo_hner hatten (G_rbss&_a 4) Gstr (ganzer Kessel),
L strassen z. T. Gebaude bereits verlassen. nicht bis auf Strasse
Kandersteg 21 Jan., 20 Uhr, 21 Jan., abends: 30 Personen  grosse, gesprengte Lawine (Grosse
Innertkirchen-Guttan- €ines Klosters am Siedlungs- 4) durchbricht Eisdecke des Oschi-
nen, Fuhren-Gadmen: and von Kandersteg evakuiert — nensees
21 Jan. nachts, (bis 24. Jan.)
Lauterbrun- Gsteig-Les Diablerets; 22, Jan.: Schulhaus geschlos-
nen 22. Jan. frihmorgens  sen; Hausaufenthalt fur mehrere
Brienz-Interlaken Gebaude angeordnet
Hasliberg (Bereich Oberried) 21 Jan.: 64 Personen aus
Alphutten evakuiert (bis 23. Jan.)
4 Uri Diverse Kantonsstrassen gesperrt: Bristen: Hausaufenthalte fiir u. a. 21 Jan., 15:30 Uhr: Spitzeg-
Wassen—Meien (20. Jan., 19 Uhr bis ~ Hauser ausserhalb des Dorf- glaui vor Realp als grosse Lawine
25. Jan. 10 Uhr: 111 Std.) kerns auf die kurz zuvor gesperrte Strasse
Linthal-Urnerboden 21 Jan., ab 6 Uhr 21 Jan., 17 Uhr: Arnitallaui im
Hospental-Realp (21 Jan., 15:30 Uhr Meiental als grosse Lawine auf die
bis 24. Jan., 18 Uhr; MGB bereits ab gesperrte Strasse
15.00 Uhr) 21/22. Jan., nachts: Geissberglaui
Gurtnellen-Wassen 21 Jan., ab 18 Uhr Gurtnellerberg bis nahe an Geb&aude
Goschenen-Hospental 21 Jan., 22 Uhr 22. Jan., 6 Uhr: Fellilawine am
(Andermatt komplett abgeschnitten) Oberalp (6 Fahrleitungsmasten der
MGB uber Oberalppass 16. bis 24. Ja- MGB betroffen)
nuar gesperrt (ganzer Winter 25 Tage) 22. Jan, 16:40 Uhr: Wilerplanggen

auf gesperrte Kantonsstrasse
Besonderes: am 22. Jan. in tieferen
Lagen Hangrutschungen und Mur-
gange
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Region Sperrungen (Strassen/Bahn) Evakuierungen Spontane Lawinen
5 Obere Quinto Keine keine 23. Jan.: mittlere Lawine Pizzo
Leventina Pettine
Bedretto Sperrung Talstrasse 23. Jan.: Vallone di Ronco auf
im Bedretto Strasse
Blenio Sperrung Strasse Grosse Lawine (Grosse 4) nordl.
Olivone-Campo von Campo Blenio
Blenio
6 Obere Kantonsstrasse Sumvitg-Disentis Disentis Caprau: ein Haus 21 Jan., 10 Uhr: Staublawine
Surselva 21 Jan, abends gesperrt, in roter Zone: 3 Perso- Rodunda bis nahe an Haus oberhalb
RhB gesperrt 21 Jan., 22 Uhr; nen widersetzten sich der Sedrun
Strassen bei Sedrun gesperrt Evakuierung 22. Jan.: Sedrun Pulanera und Alp

Culmatsch (kleiner als erwartet)
22. Jan., 19:30 Uhr: Disentis Val
Sogn Placi (nicht bis Strasse), auch
Lumpegna, Val Clavaniev

7 Glarus 21 Jan., 22 Uhr div. Abschnitte der Hausaufenthalte bei EIm 20./21 Jan., nachts: Mettlen- und
Kantonsstrassen gesperrt Guppenlaui; dann erneut und gros-
ser am 22. Jan.
22. Jan.: ElIm Vordere und hintere
Schosslawine
keine Strassenverschittungen

8 Davos Bergiin 21 Jan., 6 Uhr keine keine Schadenlawinen
Sperrung lokaler
Strassen
Davos 21 Jan., 6 Uhr: 21 Jan., 20 Uhr: 22. Jan.: grosse Lawinen (Grosse 4)
Sperrung der Strasse Hausaufenthalte fir Bramabuel, im Dischma, Bedrato-
und Loipen in die oberste Gebdude Alberti bel, Guggerbach

Seitentéler Fliela,
Dischma und Sertig.

Klosters 21 Jan., 13 Uhr: Einige Bewohner exponierter 22./23. Jan. mehrere grosse Lawi-
Sperrung der Strasse Gebaude selbst ausgezogen. nen (Grosse 4) 6stl. von Klosters
nach Monbiel

St. Antonien 21 Jan., 7:30 Uhr: Hausaufenthalt Mehrere Lawinen bis in die Néhe
Sperrung lokaler von bewohnten Hausern
Strassen

Im Bedrettotal wurde auf der vom Tiefbauamt gesperrten Talstrasse ein Fahrzeug von einer re-
lativ kleinen Lawine erfasst und blockiert. Die Insassen kamen nicht zu Schaden. Es handelte
sich um evakuierte Personen, die noch stark verspéatet das Tal verliessen. Die Personen und das
Fahrzeug mussten vom Tiefbauamt aus der Gefahrenzone evakuiert werden.

Kiinstliche Lawinenauslésung

Wie in der folgenden Tabelle 15 ersichtlich, wurden in den verschiedenen Regionen diverse Ein-
satze der kinstlichen Lawinenauslésung durchgefiihrt. Die ausgeldsten Lawinen flhrten zu klei-
neren Schaden.

Am 23. Januar durchgefiihrte Sprengungen vom Helikopter aus verliefen zum Teil negativ (kei-
ne Auslosungen). Im Gebiet der Friindenhiitte oberhalb des Oschinensees, Kandersteg (BE),
verlief eine Sprengaktion am 23. Januar negativ; am 25. Januar brach dort dann spontan eine
grosse Lawine (Grésse 4) an.

Im Vallone del Solco bei Fiesso (TI) wurden die Sprengeinsatze als sehr wertvoll beurteilt.
Ohne die durchgefihrten Sprengungen héatte es unter Umstédnden im Frihling 2018 ein ahnliches
Problem geben kdénnen wie 2014, als die Gefahr fir sehr grosse Nassschneelawinen (Grdsse 5)
bestand, welche die SBB-Linie gefahrdeten.
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Tab. 15: Einséatze der kiinstlichen Lawinenausldsung in den sieben Regionen wéhrend der Schneefallperiode vom 18.

bis 23. Januar 2018.

Region

Einsatze

Sprengmethoden

Bemerkungen

1 Sion-Evolene

4 Einsétze zur Sicherung der
Strasse Les Haudeéres-Arolla:
17./19./23./24. Jan.

Sprengungen vom Helikopter
aus in den Gebieten Evoléne
und Pralong

Arolla: Lawinen nicht grésser
als Anfang Januar; kleine Wald-
schaden

3 Berner Oberland

Einsatze in Skigebieten

Gazex, Sprengungen vom Heli-
kopter aus, Handwurfladungen,
Sprengseilbahn, Sprenggalgen,
Wyssen-Sprengmasten

Hasliberg, Mégisalp: Lawinen bis
nahe an Alphutten;

Adelboden: Materialverlust wie
Wegweiser, Pistenmarkierungen

4 Uri

Einsatze nur fur Sicherung
der Strasse Hospental-Realp,
Béschenlawine

Sprengungen vom Helikopter
aus

23. Jan.: Bdschen: negativ
(keine Ausldsung)

5 Obere Leventina

Fiesso: 11 Einsatze im
Vallone del Solco und
Tre Capelle (bis 23. Jan.)

3 Wyssen-Sprengmasten

Grosse Lawinen (Grosse 4)
ausgelost, Lawinenablagerung
bis 10 m hoch; positives Fazit

6 Obere Surselva

Sedrun: Lawine Val Vadretg
und Tgom 17./21 Jan.

3 Wyssen-Sprengmasten

21 Jan. Law. im Val Vallatscha
evtl. bis in den Rhein (keine Sicht)

7 Glarus

Nur Einsétze in Skigebieten

8 Davos

Davos Frauentobel, diverse
weitere Lawinenziige

4 Wyssen-Sprengmasten
und Einséatze vom Helikopter
aus

Frauentobel und Salezertobel:
Lawinen ausgelost, Hireli-
Drusatscha: keine Auslosung

Klosters Tallawine und

6 Wyssen-Sprengmasten und

westlich Monbiel Einsatze vom Helikopter aus

4.3.1.2 Vispertéler und Létschental

Schneefallperiode vom 3. bis 10. Januar 2018

Mattertal

Im Mattertal gingen wahrend der ersten Schneefallperiode zum Teil gréssere Lawinen nieder
als spater um den 22. Januar. Am 3./4. Januar wurden im Schafgraben eingangs Zermatt Stein-
schlagnetze, die zum Schutze der «Matterhorn Gotthard Bahn» (MGB) errichtet worden waren,
beschadigt (Abb. 136) — gegen Ende der Niederschlagsperiode hatte es weit hinauf geregnet.
Am 4. Januar kurz nach 14 Uhr floss die Luegeltilawine nérdlich Zermatt spontan als gemischte
Lawine Uber die gesperrte Strasse Tasch-Zermatt (Staubanteil sowie feuchte Lawine). Eine Per-
son entkam dieser Lawine auf der eingeschneiten, gesperrten Strasse nur knapp, wie von einer
Uberwachungskamera festgehalten (https://www.youtube.com/watch?v=2PT51Agos6w). Am
8. Januar wurde die 37-jahrige Talstation des Skilifts Chumme von einer grossen Lawine (Grosse
4) zerstort. Ebenfalls um den 8. Januar wurden auf der Taschalp zwei Stélle zerstort. In tieferen
Lagen kam es zu Steinschlag und Murgéngen (Abb. 142).

Zermatt war von Tasch aus vom 8. Januar, 17 Uhr, bis am 10. Januar, 17:15 Uhr, weder Uber die
Strasse noch mit der «Matterhorn Gotthard Bahn» erreichbar. In Zermatt wurden am 8. Januar
70 Personen aus Gebauden in der roten Zone evakuiert; in Tdsch Personen aus 2 Wohnhéusern
wie auch in St. Niklaus. Die Luegeltilawine eingangs Zermatt ging grossflachig nieder (Abb. 140).

Die grossen bis sehr grossen Lawinen (Grdsse 4 bis 5) im Mattertal mit hohen Ablagerungen
hatten einen grossen Einfluss auf den Auslauf spaterer Lawinen. Die Blattbachlawine sidlich
von St. Niklaus stoppte beim ersten Abgang kurz oberhalb der Galerie. Bereits am 8. Januar ver-
schittete eine zweite Lawine die Geleise meterhoch und beschadigte die Fahrleitung (Abb. 141).

Als Folge der grossen Lawinenablagerungen wurde am 15. Januar mit Arbeiten an vier Ab-
lenkdammen aus Schnee begonnen. Bei St. Niklaus betraf dies den Sparruzug, Spisszug und die
Blattbachlawine (Abb. 130).
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Abb. 140: Machtige Lawinenablagerungen auf der
Strasse Tasch-Zermatt (VS) im Lawinenzug Luegel-
bach. RAumung mit Bagger und Pneulader, auch
nachts (Foto: P Steffen, 10.01.2018).

Abb. 141: Blattbachlawine bei St. Niklaus (VS) (Foto: B. Jelk, 10.01.2018).
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Abb. 142: Steinschlag am 9. Januar 2018 bei Kalpetran, zusétzlich zu Lawinen in den Vispertélern (VS; Foto: W. Gitz,
10.01.2018).

Saastal

Eine sehr grosse Lawine (Grosse 5) ereignete sich bei Eisten entlang des Baches gegen Eia. Bei
Saas-Almagell gab es Waldschaden an 100- bis 300-jahrigen Baumen. Im Saastal wurden keine
Evakuierungen durchgefihrt. Die automatische Station Malliga verzeichnete am 9. Januar mor-
gens 95 cm Neuschnee; am 8. Januar 48 cm.

Lotschental

Im Lotschental war die Situation etwas weniger gravierend. Spontane Lawinen traten an den
sudlich gelegenen Nordhangen auf. Im Weiler Weissenried oberhalb Blatten, der nicht dauernd
bewohnt ist, war eine Evakuierung angedacht; die Betroffenen weigerten sich aber, ihre Hauser
zu verlassen, so dass schliesslich nur Hausaufenthalte verfligt wurden.

Schneefallperiode vom 16. bis 23. Januar 2018

Mattertal

Die Luegelti- und Schusslaui unmittelbar ndrdlich von Zermatt verschitteten die Strasse meter-
hoch und erneut grossflachig. Fiir die Offnung der Strasse wurde mit zwei Pistenfahrzeugen
Schnee weggeschoben. Die Luegelbachlawine zerstdrte im Bereich des Heliports Zermatt etwa
60-jahrige Baume und verschittete das Sudportal der Galerie der MGB; diese Lawine war kinst-
lich ausgel6st worden. Die Luegelbachlawine verschiittete auch das Rohr, durch das die Mat-
tervispa bei einem Rickstau abfliessen sollte. Ein Bagger wurde eingesetzt, damit das Wasser
wieder durch das Rohr abfliessen konnte.
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Abb. 143: Am 22. Januar
abends fiel ein 10 Tonnen
Felsblock bei Mattsand
(VS) auf die Geleise der
MGB (Foto: W. Gitz,
23.01.2018).

Um den 22. Januar ging die Blattbachlawine bei St. Niklaus drei Mal gross bis ins Tal nieder.

Zudem verschittete am 22. Januar um etwa 22 Uhr ein grosser Felsblock bei Mattsand die Ge-
leise und verhinderte die geplante Offnung der MGB-Linie Tasch-Visp am 23. Januar (Abb. 143).

Zermatt war wahrend fast finf Tagen, vom 19. Januar 22 Uhr bis am 24. Januar 17 Uhr, weder
mit der MGB noch Uber die Strasse erreichbar.

In Zermatt wurden wahrend der Periode mit «sehr grosser» Lawinengefahr ab dem 21 Januar
70 Personen aus Geb&uden in der roten Gefahrenzone evakuiert. InTasch wie auch in St. Niklaus
wurden Personen aus zwei Wohnhé&usern evakuiert.

Im Mattertal wurde vor allem am 15. und 16. Januar sowie nach dem 24. Januar mit dem Er-
richten von DA&mmen aus den Lawinenablagerungen begonnen, dies zum Schutz der MGB-Linie.
Vier grosse Damme waren bei St. Niklaus im Sparruzug, Spisszug, bei Blattbach und vor Zermatt
beim Luegeltibach nach dem 6. Februar vorhanden (Abb. 130). Die vorsorglich erstellten Ddm-
me mussten im weiteren Verlauf des Winters ihre Funktionstlichtigkeit dann nicht unter Beweis
stellen.

Saastal
Im Saastal ereigneten sich um den 22. Januar keine aussergewdéhnlich grossen spontanen La-
winen.

Die Strasse wurde am Sonntag 21 Januar gesperrt. Bei Eisten wurden die Bewohner eines
Gebéaudes in blauer Gefahrenzone vom 21 bis 23. Januar evakuiert.

Am 24. Januar frihmorgens wurde die Falllawine bei Saas-Fee mittels Sprengung aus dem
Helikopter kinstlich ausgeldst. Die Lawine entwickelte sich zu einer grossen Staublawine (Gros-
se 4), deren Staubanteil bis ins Zentrum von Saas-Fee vorstiess (Abb. 144).

Lotschental
In Goppenstein stirzte bereits am Sonntag, 21 Januar gegen 4 Uhr eine grosse Lawine (Grosse
4) ins Tal (es hatte rund 400 m héher hinaufgeregnet als prognostiziert). Die Talstrasse wurde
daraufhin um 5 Uhr gesperrt. Auch der Werkhof der Bahn bei Goppenstein wurde als gefahrdet
beurteilt und gesperrt.

Bei Ried wurden 8 Personen aus einem Wohnhaus in der blauen Gefahrenzone evakuiert.
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Abb. 144: Saas-Fee (VS),
Falllawine: kiinstlich ausge-
|6ste Staublawine am 24.
Januar 2018 um 8:30 Uhr
(Fotos aus Youtube-Video
von Diego Imboden).

Die Dornbachlawine bei Ferden ist innerhalb einer Stunde drei Mal in den Stausee geflossen.
Die Feuerwehr sperrte gefahrdetes Gebiet im Siedlungsgebiet von Ferden ab. Dabei konnte ein
Feuerwehrmann gerade noch einen Bauer anhalten, der auf der anderen Seite der Sturzbahn
seine Schafe fluttern wollte, bevor sich ein Abgang ereignete.

Am 23. Januar loste sich am Tennbachhorn mit der 5. Sprengladung eine sehr grosse Lawine
(Grésse 5), die bei Ried den Talboden erreichte (Kap. 4.3.6). Die Ausldsung erfolgte relativ weit
unten im Anrissgebiet, worauf sich der Anriss schliesslich bis weit nach oben fortpflanzte. Der
nach dem Lawinenwinter 1999 auf 2200 m 0. M. erstellte Ablenkdamm zum Schutz der darun-
terliegenden Lawinenverbauung Ried wirkte sehr gut (Kap. 4.13).

4.3.1.3 Unterengadin und Samnaun

Schneefallperiode vom 3. bis 5. Januar 2018

In der Region Samnaun war am 4./5. Januar die spontane Lawinenaktivitat gross, dies zum Teil
mit Abgangen aus 30-35° geneigten Anrissgebieten. Die «Val da Mot»-Lawine verschittete am
4. Januar etwa um 17 Uhr die rund zwei Stunden vorher gesperrte Zufahrt nach Samnaun bis 9 m
hoch (Erwarmung nach Grossschneefall, Regen im Tal). Die Ablagerungen waren sonst im Allge-
meinen eher klein, so dass fir spatere Schneefallperioden keine bedeutenden Ablenkungen von
Lawinen zu erwarten waren. Etliche Lawinen, insbesondere viele der kiinstlich ausgeldsten, wa-
ren als Staublawinen abgegangen. Samnaun war vom 4. Januar 15 Uhr fur 29 Stunden komplett
abgeschnitten und nicht erreichbar. Evakuierungen im Siedlungsbereich wurden keine durchge-
fuhrt. Im Unterengadin gingen zudem etliche weitere Lawinen nieder (z.T. kiinstlich ausgelost).

WSL Berichte, Heft 76, 2019



Einsatz und Bewahrung des integralen Lawinenschutzes 133

Diese Abgange wurden von den Verantwortlichen der Lawinendienste fur den weiteren Verlauf
des Winters als dusserst wichtig beurteilt, da der aufgebaute Altschnee zum Teil mitgerissen
wurde. Die Erwarmung mit Regen gegen das Ende der Schneefélle dirfte zur hohen Lawinen-
aktivitat beigetragen haben. Durch den orkanartigen Sturm kam es zu untypisch weiten Schnee-
verfrachtungen, so dass kammnah oft nur wenig Schnee lag.

Kiinstliche Lawinenauslésung
Die in der Region durchgefuhrten Einsatze der kunstlichen Lawinenauslésung wurden als sehr
wichtig angesehen. In Samnaun ist eine grosse Zahl an Wyssen-Sprengmasten installiert. Die
Lawine Munschuns Sid wurde mittels Sprengmasten am 4./5. Januar ausgelost, wobei der
Fliessanteil bis in den Schergenbach vorstiess und der Staubanteil die gesperrte Kantonsstrasse
am Gegenhang erreichte. Ein derart grosses Lawinenausmass war seit 1999 nicht mehr aufge-
treten (wobei die Lawine seit dem Jahr 2000 haufig ausgeltst wurde).

In der Region Samnaun waren die am 4./5. Januar kinstlich ausgelésten Lawinen grosser als
jene um den 22. Januar. Ein Grund fir das grossere Ausmass dirfte der mitgerissene, aufgebau-
te Altschnee gewesen sein.

Schneefallperiode vom 16. bis 23. Januar 2018
Am Sonntag 21 Januar wurden zwischen Mitternacht und 3 Uhr morgens im Anrissgebiet der
Gondalawine bei Lavin finf spontane Entladungen detektiert.

Am 21 Januar etwa um 5 Uhr morgens erreichte eine Lawine aus einem rund 30 m hohen
Hang ein im Hang stehendes Wohnhaus bei Samnaun-Compatsch, und im Quartier Champlad
(Samnaun Laret) stiess eine Lawine aus einem 120 m hohen Hang bis zu einem Wohnhaus vor
(kleinere Gebaudeschaden, Kap. 3.3.10).

Am Montag 22. Januar war die spontane Lawinenaktivitéat in der Region gross, unter anderem
ging etwa um 11 Uhr bei Brail, Tantervals, eine Lawine nieder und erreichte knapp die gesperrte
Kantonsstrasse Brail-Zernez. Am Nachmittag einsetzender Regen verschérfte die Lawinensitu-
ation. In der Region Zernez rissen mehrere Lawinen gross an. In der Nacht auf den 23. Januar
|6ste sich die «Val da Barcli»-Lawine, ging als Staublawine nieder und zerstoérte einen Hochspan-
nungsmast (Kap. 3.3.3).

Etliche Kantonsstrassen wurden am Sonntag 21 Januar um 2 Uhr morgens gesperrt (Zu-
fahrt nach Samnaun, inkl. Martina—Landesgrenze), Zernez—-Brail und Zernez-Tschierv (Ofenpass).
Samnaun war vom 21 Januar um 2 Uhr bis am 23. Januar 17 Uhr von der Umwelt abgeschnitten.

Personen aus den westlichsten Gebauden von Brail (rote Zone) wurden am Sonntag um 15
Uhr fur zwei Tage evakuiert. In Vna wurden am 22. Januar um 19 Uhr Personen der westlichsten
Gebaude evakuiert (blaue Zone, mehrheitlich nicht verstarkt gebaut). Hausaufenthalte wurden
wie folgt verfligt: Sent, Hotel Val Sinestra; Martina, Gebaude bei Ovella und Vinadi; Samnaun-
Laret, Gebaude bei Champlad.

Kiinstliche Lawinenauslésung

Mehrere gréssere Lawinen wurden ausgeldst, unter anderem mittels Sprengung aus dem Heli-
kopter, so am Dienstag 23. Januar die Lawinen Tantervals bei Brail und Laschadura am Ofenpass
(welche eine &hnliche Grosse erreichte wie am 4. Januar) sowie Val Chasteé bei Vinadi. Mit einem
Einsatz der Wyssen-Sprengmasten wurde am 22. Januar abends die Motnaidalawine zwischen
Ravaisch und Samnaun Dorf gross ausgeldst und die gesperrte Kantonsstrasse verschuttet (Kap.
4.3.5.4).

4.3.1.4 Bemerkungen zur Aufthebung der Massnahmen
Das Aufheben der Massnhahmen gestaltete sich Anfang Januar und am 23. Januar eher einfach,

da die starke Erwarmung zur raschen Stabilisierung der Schneedecke beitrug. Zudem ergaben
Einsatze der kiinstlichen Auslésung oft keine Abgange.
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Vielfach war die Schneeraumung aufwendig, insbesondere dort, wo Verkehrswege von Lawi-
nenablagerungen befreit werden mussten. Bei der Samnaunerstrasse mussten grossere Lawi-
nenablagerungen gar aus den alten Tunnels gebaggert werden (die Tunnels weisen z. T. kleinere
talseitige Offnungen auf).

Die vorhandenen, zum Teil sehr grossen Lawinenablagerungen ergaben vor allem im Mattertal
grossere Probleme, da erwartet werden musste, dass mdgliche spater auftretende Lawinen
unerwinschte Fliessrichtungen einschlagen konnten.

4.3.1.5 Ubersicht (iber weitere aufgetretene Lawinen

Nachfolgend werden einige weitere interessante Lawinenabgénge beschrieben, die wahrend
der Interviews genannt wurden:

Uri:

— 28. Januar 2018, Meiental: Um 6 Uhr morgens fuhr ein Pikettmann des Tiefbauamtes zuhin-
terst ins Meiental zur Kontrolle. Auf der Rickfahrt stellte er fest, dass in der Zwischenzeit eine
grosse Gleitschneelawine (Grésse 4) die Strasse bei Farnigen verschittet hatte. Daraufhin
musste eine grossangelegte Suche durchgefihrt werden. Zum Glick kam niemand zu Scha-
den.

— 21 April 2018, 16 Uhr, Urserental: Eine kinstlich ausgeloste, sehr grosse Lawine (Grdsse 5)
verschiittet die Strasse Hospental-Realp «In den Boschenx» auf mehr als 500 m Lange.

— 20. Mai 2018, Klausenpass: eine Lawine reisst ein Fahrzeug mit und erfasst ein Fahrzeug
(glucklicherweise keine Personenschaden); zudem ereigneten sich noch zwei Ereignisse mit
Steinen, die fahrende Fahrzeuge trafen.

Zermatt (VS):

— 15. Februar 2018: Eine Lawine fliesst Giber eine vorhandene Lawinenablagerung in eine Galerie
der MGB; die Strecke Tasch—-Zermatt bleibt fur finf Stunden gesperrt.

— Zwischen 31 Marz und 19. April 2018: viele Sperrungen der Strasse Tasch—-Zermatt; einmal 39
Std., 15 Mal Sperrung nachmittags, oft 13-20 Uhr).

Graubunden:

— 18. Februar 2018, St. Antdnien: Nassschneelawine bis zu einem allein stehenden Bauernhof;
die Lawine stand meterhoch unmittelbar seitlich des Wohnhauses.

— 31 Marz 2018, obere Surselva: Wahrend einer Stidstaulage sehr grosse, kiinstlich ausgeltste
Lawinen (Grosse 5) bei Sedrun im Val Vadretg (Anrissbreite rund 1 km, Auslauf im Rhein) und
auf der Nordseite des Lukmanierpasses. Grossere Lawinen als im Januar 2018.

4.3.2 Grundlagen fir die Arbeit der Lawinendienste
4.3.2.1 Lawinenbulletin

Das Bulletin wird als gutes Produkt betrachtet; insbesondere die detaillierten Informationen im
Teil «<Schneedecke und Wetter» werden geschatzt.

Die Lawinendienste haben bemerkt, dass das SLF die Gefahrenstufe 4 (gross) haufiger als
bisher prognostizierte, wie dies das SLF im Zuge einer einheitlicheren Verwendung der Gefah-
renstufen durch die europdischen Lawinendienste Anfang Winter 2017/18 angekindigt hatte.
Fur Gemeindelawinendienste kann das problematisch sein, da die Bevolkerung bei «grosser»
Lawinengefahr teilweise erste Massnahmen erwartet.

Wenn im Lawinenbulletin die Gefahrenstufe 5 (sehr gross) prognostiziert wird, sind in der Regel
umfangreiche Sperrmassnahmen angezeigt. In verschiedenen der neun Regionen wurde die
Gefahr bei prognostizierter Gefahrenstufe 5 (sehr gross) lokal als Stufe 4 (gross) eingeschatzt.
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Flr die Begrindung von Massnahmen ist jeweils die lokale Einschatzung entscheidend. Die Ge-
fahrenstufe 5 (sehr gross) wird im Sinne der Abschreckung als gut beurteilt, da dann Bewohner
und Gaste eher in den Dorfzentren bleiben wirden. Allerdings sei zu beachten, dass es keine
zusatzliche (extreme) Gefahrenstufe gédbe und deshalb auf jeden Fall Zuriickhaltung bei der Ver-
wendung der Gefahrenstufe 5 (sehr gross) angebracht sei.

Aufgrund der Rickmeldungen drangt sich beim Lawinenbulletin kein Handlungsbedarf auf.

4.3.2.2 Daten automatischer Stationen und eigene Beobachtungen

Die automatischen Stationen funktionierten gut. Die Daten der automatischen Stationen werden

als ausserst hilfreich angesehen.
Besonderes zu einzelnen Stationen:

— Mattertal, Station Stelligletscher: Schneestation am 22. Januar um 12:30 Uhr durch eine gros-
se Lawine (Grosse 4) zerstort

— Zermatt, Station Triftchumme: pl6tzlicher Schneeh6henzuwachs um 60 cm infolge einer Lawi-
ne am 4. Januar

- Zermatt, Station Schwarzsee: grosse Anderungen der Schneehéhe infolge Windeinfluss

— Saastal, Station Seetal: im Januar wiederholte Ausfalle der Schneeh6henmessung; wahrend
diesen Ausféllen keine Neuschneedaten, wobei das Modell SNOWPACK die Daten dann im
Nachhinein gerechnet hat.

— Berner Oberland, Station Albrist: z.T. keine Winddaten

— Uri, Station Rienzenstock: von Mitte Dezember bis Mitte Februar nicht in Betrieb

— Obere Leventina (Tl), Windstationen Lucendro und Tremorgio: um den 14. Januar Ausfélle
wegen Vereisung; das Eis musste vor Ort entfernt werden.

— Surselva (GR), Station Lumpegna: mehrmals Ausfélle, z. T. vereist

— Glarus, Windstationen Ruchi und Schwandergrat: mehrmals Ausfélle wegen Vereisung

Die Beurteilung anhand von Beobachtungen im Gelande wird als sehr wichtig angesehen. Auch
Rekoflige werden als wertvoll und notwendig angesehen.

Als wichtig wurde erwahnt, dass die Daten der automatischen Stationen und zum Beispiel
auch das Niederschlagsradar auf einfache Weise auf dem Smartphone betrachtet werden kon-
nen. Die Dichte des Messnetzes wurde nicht thematisiert.

Bezuglich der Betrachtung der Daten auf Smartphones besteht Handlungsbedarf (Kap. 4.3.2.4),
wobei die Daten jetzt schon zum Beispiel tUber die App White Risk betrachtet werden kdnnen.

4.3.2.3 Vorinformation /Vorwarnung und Wettervorhersagen

Die Vorinformation Starkschneefédlle und die Vorwarnung Schnee und Lawinengefahr werden
allgemein als hilfreich angesehen («Weckruf») und sollten weitergefiihrt werden. Die Information
Uber ein SMS wird geschatzt.

Die Prognose der Neuschneemenge wird nach wie vor als bedingt zuverlassig beurteilt. Der
Alpenwetterbericht wird als zusatzliche Information geschatzt.

Aufgrund der Rickmeldungen besteht kein direkter Handlungsbedarf.

4.3.2.4 GIN, IFKIS-EVAL und IFKIS-MIS

Die Nutzung von GIN wird von vielen Mitarbeitenden von Lawinendiensten nach wie vor als
kompliziert beurteilt. Mit den eingerichteten Dossiers kann zwar zielorientierter gearbeitet wer-
den, aber viele Dienste vermissen die einfache und sehr tbersichtlichen IFKIS-Darstellung, unter
anderem der Daten der automatischen Stationen. Die Neuschneeprognosen (MeteoSchweiz:
Tabelle, Schweizer Karte) werden geschéatzt. Eine mobile Version von GIN wird vermisst. Als
Nachteil wurde erwahnt, dass keine Lawinenmeldungen mehr vorhanden seien.
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Abb. 145: Anzahl IFKIS-MIS-Meldungen pro Tag im Winter 2017/18.

Die allermeisten Lawinendienste benutzen die App White Risk oder die Webseite des SLF, um
die Messwerte der automatischen Stationen oder der Beobachterstationen abzufragen.

Das Dokumentationstool IKFIS-EVAL wird weiterhin verwendet, wobei die Tabelle der eingele-
senen Daten (Schneehdhen, Wind, Temperatur) als hilfreich angesehen wird. Wichtig seien insbe-
sondere auch die Differenzen zum Vortag, was in der EVAL-Tabelle auf einen Blick ersichtlich ist.

In der Oberen Surselva und im Kanton Glarus wird das Massnahmeninformationssystem
IFKIS-MIS stark genutzt; insgesamt ist IFKIS-MIS in 7 Regionen eingerichtet. Im Winter 2017/18
wurde mit 240 Meldungen die héchste Zahl der letzten 12 Jahre verzeichnet (vor Winter 2012/13
mit 196 Meldungen). Schaut man die Verteilung der IFKIS-MIS Meldungen im Winter 2017/18 an,
so heben sich vor allem die Tage um den 4. und 22. Januar hervor (Abb. 145).

Die Ruckmeldungen zeigen, dass es ein Bedurfnis ist, die wichtigsten Daten auf dem Smart-
phone anzuschauen. GIN bietet diese Mdglichkeit im Moment nicht, fir eine vereinfachte GIN-
Mobile-Lésung besteht also durchaus Nachfrage. Zusammenfassend l&sst sich festhalten, dass
hinsichtlich der Verfiigbarkeit von Daten und Tools zur Beurteilung und Dokumentation auf mobi-
len Endgeraten Handlungsbedarf besteht.

4.3.3 Organisation der Lawinendienste
4.3.3.1 Anderungen in der Organisation im Vergleich zu 1999

Wichtige Grundlagen sind seit 2007 in der «Praxishilfe Arbeit im Lawinendienst» (STOFFEL und
SCHWEIZER 2007) enthalten.

In der Regel sind heutzutage 2 bis 3 Personen fir die Beurteilung der lokalen Lawinensituation
zustandig. Grossere regionale Lawinendienste (wie z.B. LWD Mattertal) haben noch zusétzliche
Beobachter (in den Doérfern) zur Unterstitzung des Kernteams. Im Falle des Saas- und Létschen-
tals existiert ein regionaler Flihrungsstab. Als wichtig wird angesehen, dass Stellvertreter be-
zeichnet sind. Journale werden von vielen geftihrt und als sehr wichtig angesehen.

Viele Gemeinden waren auf das Umsetzen von Massnahmen vorbereitet, nicht zuletzt, weil
der Gemeindefuhrungsstab auch im Sommer immer wieder aktiv ist. Falls ein Gemeindefih-
rungsstab selten aktiv ist, fehlt allerdings meist die Erfahrung fiir die Bewaltigung von Ereignis-
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sen. Es gab Gemeinden, die zwar ein Kernteam fiir die Beurteilung der lokalen Situation hatten,
die dann aber nicht auf die Umsetzung von Massnahmen vorbereitet waren, da die Ablaufe nicht
definiert waren und keine Notfallplanungen, Interventionskarten oder Sicherheitskonzepte exis-
tierten.

Der Kanton Uri hat die spezielle Situation mit den Lawinenzentralen Andermatt und Urnerbo-
den. Die Zentrale Andermatt basiert stark auf Leistungen der Armee.

Im Kanton Tessin wurde der kantonale Lawinendienst per 1 Januar 2018 neu organisiert. Be-
teiligt sind die kantonale Fachstelle, Gemeinden, das Tiefbauamt und MeteoSvizzera. Es ist ge-
plant, dass die kantonale Fachstelle, basierend auf dem neuen kantonalen Naturgefahrengesetz,
weitere Grundlagen fir Lawinendienste erarbeitet, mit dem Ziel, dass alle Gemeinden ahnlich
organisiert sind.

Der kantonale Lawinendienst Glarus wurde in den letzten Jahren neu organisiert.

Im LWD Glarus Sid gibt es einen permanenten Pikettdienst. Sobald im Lawinenbulletin die
Gefahrenstufe 3 (erheblich) prognostiziert wird, wird die Lawinensituation verfolgt.

Der Austausch zwischen benachbarten Lawinendiensten erfolgt nach wie vor mittels Telefon.
Dies wird als wichtig und als beste Losung erachtet.

Als Herausforderung in der Zukunft wird die Rekrutierung von Mitgliedern fir Neubesetzungen
angesehen. Es durfte in Zukunft eher schwieriger werden, neue Mitglieder zu gewinnen. Wichtig
ist, dass der Lawinendienst als Team funktioniert.

Im Vergleich zu 1999 kann in Bezug auf die Organisation der Lawinendienste festgehalten wer-

den:

— Fur die Beurteilung der lokalen Lawinensituation ist heute meist ein Team von 2 bis 3 Personen
zustandig, frither war es zum Teil nur eine Person. Auch die Absprachen zwischen Gemeinden,
Tiefbaudmtern und Bahnbetreibern ist heute weitgehend geregelt; dies war im 1999 zum Teill
noch nicht der Fall.

— Es ist Erfahrung mit der Interpretation der Daten automatischer Stationen vorhanden. Neu-
schneeprognosen sind zeitlich héher aufgelést, wobei es auch in der Zukunft Abweichungen
zur Prognose geben wird.

— Absperr- und Evakuierungspléane sind meist vorhanden. Als wichtige Grundlage wird auch ein
Plan mit allen Strassennamen und Hausnummern angesehen.

— Die interne Kommunikation wird zum Teil Gber WhatsApp-Gruppen organisiert. Vereinzelt wer-
den auch Entscheide zu Massnahmen kommuniziert, die dann von den anderen Mitgliedern zu
bestétigen sind. Einzelne Dienste versenden aber bewusst keine vertraulichen Informationen.

Aufgrund der Ruickmeldungen ergibt sich folgender Handlungsbedarf:

— Notfallplanungen, Interventionskarten und Sicherheitskonzepte sollten in den Gemeinden, in
denen diese wichtigen Grundlagen noch nicht existieren, erarbeitet werden. Hilfreich waren
auch Beispiele von Notfallplanungen und Unterlagen zur Organisation von Lawinendiensten.

— Der Personalplanung ist in den Lawinendiensten Beachtung zu schenken. Neubesetzungen
sollten friihzeitig angegangen werden. Stellvertretungen sind wichtig, haben aber gelegentlich
wenig Erfahrung oder sind gar nur auf dem Papier vorhanden.

4.3.3.2 Bemerkungen zur Ausbildung

Die Ausbildung der Mitglieder von Lawinendiensten an den Kursen des SLF wird als sehr wertvoll
beurteilt. Auch die Kurse fiir Patrouilleure von Seilbahnen Schweiz sind sehr wichtig. Personen,
die den Sprengausweis Lawinen erlangen wollen, missen vorgangig den Zentralkurs B absol-
vieren.

Als sehr wichtig an Weiterbildungen werden Fallbeispiele und der Erfahrungsaustausch ange-
sehen. Auch die Beobachtertreffen des SLF werden als wertvoll bezeichnet.

Bei den Aus- und Weiterbildungskursen sollten die Gleitschneeproblematik und weitere neue,
schwierige zu beurteilende Prozesse wie Sulzstrome (oder «slushflows») behandelt werden.
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4.3.4 Durchfihrung von Sperrungen und Evakuierungen
4.3.4.1 Sperrungen sowie der Spezialfall abgelegener Wohngebdude an Strassen

Sehr positiv ist, dass dank den (umfangreichen) Sperrungen keine Lawinenopfer auf Verkehrswe-
gen oder in Siedlungen zu beklagen waren.

Eine der langsten Strassensperrungen zu dauerbewohnten Siedlungen durfte die Sperrung
Meien-Farnigen zwischen dem 17. und 25. Januar 2018 sein; knapp 200 Stunden war die Strasse
gesperrt.

Zermatt war vom 19. Januar 2018 fir 5 Tage auf Strasse und Schiene nicht erreichbar. Zum Teil
konnten Personen mit dem Helikopter nach Tésch transportiert werden. An einem Tag wurde ein
Helikopter-Shuttledienst in Aussicht gestellt, worauf rund 500 Personen mit Koffern eine Warte-
schlange bildeten; schliesslich konnte nur rund die Halfte der Wartenden ausgeflogen werden. In
Lebensmittelgeschéften gab es Probleme mit dem Nachschub. Ein Helikopter wurde daher nur
fur den Transport von Lebensmitteln, Post und gewaschener Bettwéasche flr Hotels eingesetzt.

In Samnaun gab es Fragen von Einheimischen, warum die Strasse gesperrt sei, obwohl in den
Lawinenzlgen Sprengmasten vorhanden seien.

Informationen zu Sperrungen werden in vielen Regionen Uber einen SMS-Service an betrof-
fene Personen geschickt. Dies ist ein grosser Unterschied zu 1999, als diese Mdglichkeit noch
kaum genutzt wurde. Nachteilig sind die Kosten von rund 0,10 CHF/SMS. Vielerorts erscheinen
Sperrungen auch auf Webseiten. Eine Information zwei Stunden vor den Sperrungen wird als an-
strebenswert erachtet. Zu beachten sind auch die Zeiten, wahrend derer Schulkinder unterwegs
sind.

In Zermatt wurde die Erfahrung gemacht, tiber eine geplante Offnung der Strasse nicht zu friih
zu informieren, da sonst vor der Barriere eine langere Kolonne entstehen kann.

Leider wurden vereinzelt gesperrte Strassen von Personen begangen (z. B. Tasch-Zermatt). Auf
offiziell gesperrten Strassen sind im Januar 2018 mehrere Personen nur knapp einer Verschiit-
tung entkommen. Peder Caviezel (TBA GR, Scuol) meint, bei Einheimischen habe die Akzeptanz
von Sperrungen seit 1999 zugenommen; es hatte 2018 nur wenige Reklamationen gegeben.
Seiner Meinung nach missachteten Auswartige oder Gaste ortliche Sperrungen eher. Im Januar
2018 wurden von einem Automobilisten bei Martina zwei hintereinander gelegene Barrieren ge-
offnet. Der Fahrer musste dann an der massiven Barriere an der Landesgrenze doch umkehren
und erneut mehrere Kilometer der lawinengefahrdeten Strasse befahren.

In Samnaun musste in der Nacht vom 20./21 Januar (Samstag auf Sonntag) die Strasse zwi-
schen den Fraktionen Samnaun Dorf und Ravaisch aufgrund der intensiven Schneefélle und der
damit angestiegenen Lawinengefahr kurzfristig gesperrt werden. Personen, die in Samnaun Dorf
noch spatabends unterwegs waren, gingen scharenweise Uber die gesperrte Strasse nach Ra-
vaisch. Angehorige der Feuerwehr wurden die ganze Nacht an den Barrieren postiert. Nachts
um 1 Uhr wurden die Leute nach durchgefiihrten Sprengeinséatzen im Feuerwehrbus durch die
Gefahrenzone gefahren.

Gute Erfahrungen wurden bei Winterwanderwegen mit Absperrungen mit Ketten inklusive
Sperrtafel gemacht, mit dem Material in einem Kasten vor Ort (Schlissel zum Kasten beim
Lawinendienst). Verschiedentlich wurde erwahnt, dass Sperrungen von Winterwanderwegen in
Siedlungsnéahe vor allem kurzfristig wirksam seien. Sobald aber erste Fussspuren vorhanden
seien, folgten oft weitere Personen.

Als Handlungsbedarf wird formuliert, dass geregelt sein muss, wer fiir die Information von
Personen, die abseits von Siedlungen an einer Kantonsstrasse leben, und fir die Anordnung
bzw. Empfehlung von Hausaufenthalten von Personen bei einer Strassensperrung verantwortlich
ist.
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4.3.4.2 Evakuierungen, Hausaufenthalte, Maiensésse

Im ganzen schweizerischen Alpenraum durften rund 500 Personen evakuiert worden sein (370
aufgrund der Befragungen), davon 100 Personen aus Maiensassen.

Grosse Bereiche von Siedlungen zu evakuieren, wird als sehr aufwendig angesehen. Die La-
winenverbauungen oberhalb des Bahnhofs Zermatt waren zum Beispiel bereits randvoll. Falls sie
Uberschneit worden waren, hatte ein Bereich mit rund 800 Personen evakuiert werden missen.
Auch in Disentis leben hinter dem Ablenkdamm Sogn Placi gegen 200 Personen in Gefahrenzo-
nen, die wahrend einer Extremsituation zu evakuieren wéren. In der Streusiedlung St. Antdnien
waren Evakuierungen ebenfalls ein Thema geworden, falls es noch weitergeschneit hatte; Eva-
kuierungen waren dann nur mittels Helikopter moglich gewesen.

Etliche Personen verliessen von sich aus gefahrdete Zonen und suchten sich eine sicherere
Unterkunft.

Hausaufenthalte werden durchaus als erste mogliche Massnahme angesehen. Was ist jedoch,
wenn sich die Lawinensituation deutlich verschérft, so dass Evakuierungen notwendig werden?
Ist es dann nicht allenfalls schon zu spét, insbesondere weil noch zusétzlich Personen (z. B. An-
gehdorige der Feuerwehr) gefahrdet sind, die mit der Durchfiihrung der Evakuierung beauftragt
werden? Ein weiterer zu berlcksichtigender Aspekt ist, ob es sich um verstarkte Gebaude han-
delt, und ob die Gebaude sich in roter oder blauer Gefahrenzone befinden.

Es wurde auch diskutiert, dass es schwierig sei zu wissen, wer in einem Gebdude wohnt.
Wichtig ist die Schnittstelle zur Einwohnerkontrolle, das heisst der Lawinendienst sollte Uber
aktuelle Daten verfugen.

Maiensasse
Vielen Lawinendiensten ist die rechtliche Situation bezlglich Bewohnern von Maiensassen oder
nicht dauernd bewohnten Hausern ausserhalb der Bauzone unklar (z. B. Maiensasse neben Ski-
pisten). Zudem wurde erwahnt, dass die Winternutzung von Maienséssen zugenommen habe.
Es wurde betont, dass der Uberblick insbesondere fehlt, wenn Maiensésse an Dritte vermietet
werden.

Die rechtliche Situation beziiglich Bewohnern von Maiensassen sollte geklart werden; gewis-
se Vorarbeiten wurden bereits im Rahmen einer Studie fir das AWN Graubiinden gemacht.

Dachlawinen
Dachlawinen waren zum Teil ein Thema, unter anderem in Zermatt. Dort musste der Platz rund
um die Kirche wegen maglicher Dachlawinen grossraumig abgesperrt werden.

Schulunterricht
Vereinzelt stellte sich die Frage, wer bei kurzfristig angeordneten Sicherheitsmassnahmen und
damit verbundenem Unterrichtsausfall die Betreuung der Schulkinder tbernimmt.

Zusammenfassend lasst sich als Handlungsbedarf ableiten, dass vorhandene Konzepte in ver-
schiedenen Gemeinden zum Aufenthalt von Personen in entlegenen Gebauden und zur Betreu-
ung von Schulkindern tberprift, und falls nicht vorhanden, erarbeitet werden missen. Dazu
gehdren auch rechtliche Abklarungen, ob mindliche Ablehnungen von Evakuierungen durch die
Bewohner im Rechtsfall vor Gericht Bestand haben wirden.

4.3.4.3 Lawinen auf offene Verkehrswege und in bewohntes Siedlungsgebiet
Trotz sorgféltiger Beurteilung der Lawinensituation kdnnen Lawinen auftreten, welche noch nicht
gesperrte Verkehrswege Uberfliessen oder gegen nicht evakuierte Gebdude vorstossen. Ge-

mass der SLF-Schadenlawinendatenbank sind im Januar 2018 12 Lawinen auf offenen Verkehrs-
wegen gemeldet worden. 6 Lawinen sind auf Bahnlinien niedergegangen, 5 auf Strassen und
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eine auf einen geraumten Fussweg. In Kapitel 3.3.7 ist exemplarisch ein solcher Lawinenabgang
auf eine Kantonsstrasse beschrieben. Aus kleineren Lawinenziigen erreichten frihmorgens am
21 Januar zwei Abgange zwei Wohngeb&ude in Samnaun (Kap. 3.3.10 und 4.3.1.3). In weiteren
Fallen stoppten Lawinen erst unmittelbar vor bewohnten Gebauden respektive Maiensassen
(Kap. 4.3.11, Tab. 12 und 14).

4.3.5 Kiunstliche Lawinenauslosung

Nachfolgend wird vor allem auf durchgefiihrte Sicherungsaktionen eingegangen. Seit 1999 sind
diverse Unterlagen respektive Praxishilfen wie «Kinstliche Lawinenauslésung — Rechts- und Ver-
sicherungsfragen (STOFFEL 2004)», «Beurteilung von Sekundarlawinen bei kinstlicher Lawinen-
auslosung (STOFFEL und MARGRETH 2012)» und «Vergleich der Sprengmethoden (STOFFEL 2013)»
erarbeitet worden.

4.3.5.1 Ortsfeste Anlagen flr die klinstliche Auslosung

Total sind in der Schweiz 170 Gazex-Zundrohre, 140 Lawinenwachter oder Lawinenmasten Inau-
en-Schatti und 230 Wyssen-Lawinensprengmasten installiert (Stand Marz 2018). Diese rund 550
ortsfesten Anlagen befinden sich in Schneesportgebieten, aber auch entlang von Verkehrswegen
und zum Teil oberhalb von Siedlungsbereichen. Im Vergleich zu 1999 hat die Zahl der ortsfesten
Anlagen markant zugenommen. Im Januar 2018 waren geschétzt rund 200 bis 250 ortsfeste
Anlagen zur Sicherung von Verkehrswegen und bewohnten Gebieten installiert, gegentber rund
25 im Jahre 1999.

Anlasslich der Befragungen wurden nur wenige Probleme mit den ortsfesten Anlagen im Win-
ter 2017/18 erwahnt. Verbindungsprobleme zu den Anlagen sind selten, kdnnen aber vereinzelt
nicht ausgeschlossen werden. In einem Einsatzgebiet kam es wegen nicht sachgemass verwen-
deten Sicherheitsanziindschniren zu Versagern.

Der 12 cm Minenwerfer wird fur die Lawinenauslésung mehrmals noch als wichtig fir den
Bevolkerungsschutz bezeichnet.

4.3.56.2 Sprengungen aus dem Helikopter

Sprengungen aus dem Helikopter wurden vielerorts durchgefuhrt und als dusserst wichtig an-
gesehen. Nachteilig ist die Abhangigkeit vom Flugwetter und allenfalls die Verflgbarkeit der He-
likopter. Vorteilhaft sind die Kosten und der Umstand, dass aus dem Helikopter auch ein Einblick
ins gefahrdete Gebiet mdglich ist und unter Umstéanden gefahrdete Personen erkannt werden
koénnen.

Nordlich von Arolla (VS) wurden beispielsweise vor Sprengungen aus dem Helikopter Perso-
nen bei einer Galerie gesichtet; sie hielten sich im abgesperrten Sektor auf.

In Zermatt und Saas-Fee waren Helikoptereinsatze vier Tage nicht moglich (6. bis 9. Januar)
und am 10. Januar 2018 erfolgten die Einsatze bereits zu spat, das heisst, es resultierten ne-
gative Sprengungen. Auch bei anderen Interviews wurde erwahnt, dass Sprengeinsatze vom
Helikopter aus haufig einen Tag zu spat erfolgten.

4.3.5.3 Information der Bevolkerung (ber geplante Sicherungsaktionen

Einsatze der kunstlichen Lawinenauslosung im Siedlungsrandbereich kénnen aufwendig sein
(Absperrungen respektive Information von Personen Uber bevorstehende Sicherungsaktionen).

Es wurde auch die Frage gestellt, wie Bewohner von Maiensdssen oder Hutten tUber geplante
Sprengeinsatze zu informieren seien. Eine Losung kdnnte sein, dass die Huttenbesitzer ihre Mie-
ter informieren, dass sie ihre Handynummer dem Lawinendienst anzugeben haben, inklusive
Dauer des Aufenthalts.
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Abb. 146: Zwei Personen auf abgesperrter Strasse bei
Tasch (VS), erfasst mittels «Supralux»-Scheinwerfer
und Kamera (Unterlagen B. Jelk, 21.01.2018).

Strassen und Siedlungsbereiche werden mittels Absperrposten gesichert. Es braucht Zeit, bis die
Absperrpersonen vor Ort sind. Wichtig sind entsprechende Checklisten und Karten. In Samnaun
wurden flr Sprengeinséatze nie die extremen Absperrszenarien, die stellenweise Evakuierungen
vorsehen, verwendet. Dieses Vorgehen wurde maéglich, da mit den Sprengmasten fortlaufend
situationsbezogen gesprengt werden konnte.

Es wird als Problem betrachtet, dass immer mehr Leute zu den verschiedensten Zeiten im
Geléande unterwegs sind. Eine Information (respektive Abmahnung) geschieht heute vielerorts
Uber Warntafeln im Gelande.

Bei Tasch haben sich «Supralux»-Scheinwerfer bewahrt, mithilfe derer vor Sprengeinsatzen
versucht wird, allféllige Personen im gefahrdeten Talboden zu sichten. Einmal konnten zwei Per-
sonen entdeckt werden (Abb. 146).

Im Loétschental kam es am 23. Januar bei den Absperrungen zu einem Missverstandnis: Die
kinstlich ausgeloste, sehr grosse Lawine (Grdsse 5) vom Tennbachhorn floss von rund 3000 m
U. M. auf 1450 m 4. M. bis nahe an Geb&ude von Ried, in denen sich noch ein Bauer aufhielt, der
nicht hatte dort sein sollen.

4.3.5.4 Durchgefiihrte Sicherungsaktionen und ausgeléste Lawinen

Im Winter 2017/18 wurden gesamtschweizerisch rund 160 Tonnen Lawinensprengstoff verwen-
det, was ungefahr der eineinhalbfachen Menge eines durchschnittlichen Winters entspricht. Es
sind nur kleinere Schaden durch kinstlich ausgeléste Lawinen bekannt. Sehr weitreichende,
grossflachige Auslésungen traten im Januar nur selten auf. Vereinzelt kam es zu sehr grossen
Anrisshéhen (Abb. 147 und 148).

Die kiinstliche Lawinenauslésung wird als ausserst wichtige temporare Massnahme erachtet.
Frihzeitiges Ausldsen fuhrt in der Regel zu kleineren bis mittleren, vereinzelt auch grossen La-
winen (Grosse 4). Falls es zu wiederholten Auslésungen kommt, ist in den Anrissgebieten (und
Sturzbahnen) weniger Schnee vorhanden, was die Problematik wahrend Frihlingssituationen
deutlich zu verkleinern mag. Auch Sperrzeiten konnten verkirzt werden. Bei Helikoptereinsatzen
wird zudem geschatzt, dass unter Umstanden die Bruchausbreitung beobachtet werden kann
und ob es Anrisse im Altschnee gibt. Zusatzlich sind die unerwinschten Effekte zu erwahnen,
wie «die Lawine ist grosser als erwartet» (mdgliche Schaden), eine Sekundarauslésung und dass
die Rauigkeit in der Sturzbahn durch Lawinenablagerungen vermindert wird und fiir spatere La-
winen bessere Fliessbedingungen vorhanden sind. Grosse Lawinenablagerungen konnen dazu
fuhren, dass spatere Lawinen abgelenkt werden.

Allgemein wurde erwahnt, dass im Siedlungsrandbereich Sprengeinsatze im Hochwinter mor-
gens vor 8:30 Uhr erfolgen sollten, damit moglichst noch keine Personen in potenziell gefahrde-
tem Gebiet sind.
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Das Nachladen der Magazine von Sprengmasten muss gut geplant werden. In Samnaun bestand
zum Beispiel nur am 15. Januar gutes Flugwetter fir das Nachladen der Magazine. Wenn es die-
ses Flugfenster nicht gegeben hétte, waren in der nachfolgenden Schneefallperiode wiederholte,
der Situation angepasste Sprengeinsatze nicht moglich gewesen.

Nachfolgend wird exemplarisch auf Sprengeinséatze in einzelnen Regionen eingegangen.

Im Mattertal wurden die Wyssen-Sprengmasten bis Ende Winter flir die Sicherung der Ver-
kehrswege an 12 Tagen eingesetzt; zudem erfolgten noch an 14 Tagen Einsatze aus dem Heliko-
pter (total 26 Tage mit Sprengeinsétzen). Gesprengt wurde meist einmal pro Tag; am 4. Januar
waren es hingegen drei Einsatze zum Schutz der MGB-Linie (um 10, 18 und 20 Uhr).

Im Saastal und Lotschental wurden Einsatze der kiinstlichen Auslésung zugunsten der Ver-
kehrswege einmal pro Tag ausgefiihrt. Am 24. Januar stiess die kinstlich ausgeltste Falllawine
als Staublawine bis ins Zentrum von Saas-Fee vor (Abb. 144).

Im Schneesportgebiet Hasliberg wurden wéhrend der intensiven Schneefélle Gazexeinséatze
bis drei Mal am Tag durchgeftihrt.

In Samnaun erfolgten die friihsten Einsatze im Siedlungsgebiet um 6 Uhr, die spatesten nachts
um 1 Uhr. Am 22. Januar wurden bis zu drei Sprengeinsatze pro Lawinenzug durchgefihrt,
und zwar um 6, 11 und 20 Uhr. Bei der Motnaidalawine ostlich von Samnaun Dorf funktionierte
die Teilentladung an diesem Tag nicht wunschgemass: Trotz Einsatzen frihmorgens und mittags
wurde am Abend eine grosse Lawine (Grdsse 4) ausgeldst, die die gesperrte Kantonsstrasse
rund 1 m hoch verschittete. Es durfte sich um eine etwa 10-jghrliche Lawine gehandelt haben;
die Lawine riss stellenweise den aufgebauten Altschnee mit. Aufgrund dieses Ereignisses wur-
de die Anzahl Wyssen-Sprengmasten im Anrissgebiet Motnaida auf den Winter 2018/19 von drei
auf funf erhoht.

Im Unterengadin wurde entlang der Verkehrswege im Maximum einmal pro Tag gesprengt;
dies meist frihmorgens. Die Verantwortlichen erwahnten, dass dank der fortlaufend durchge-
fuhrten Sprengeinséatze die Lawinen um den 22. Januar &hnlich gross waren wie Anfang Januar.
Dabei wurden in beiden Perioden auch grosse Lawinen (Grdsse 4) ausgeldst wie zum Beispiel
die Laschaduralawine am Ofenpass, die Leitplanken zerstorte. Bedeutendere Schaden konnten
aber vermieden werden. Bei Lavin wurden im Anrissgebiet der Gondalawine 15 Einsatze mit den
acht Wyssen-Sprengmasten zur Sicherung der Verkehrswege durchgefiihrt.

Die Positionierung von Sprengmasten auf einer Krete hat sich im Falle des Vallone del Solco im
Tessin bewéhrt, konnte doch dadurch wie gewollt auch die Lawine Tre Capelle ausgeltst werden.
Beide Anrissgebiete sind mindestens 35°, zum Teil auch tber 40° steil und Uber eine Gelande-
rippe verbunden. 11 Einsatze wurden mit den Wyssen-Sprengmasten durchgefihrt.

Es lassen sich die folgenden Erkenntnisse zusammenfassen:

— Es sind keine bedeutenden Schaden durch kinstlich ausgeloste Lawinen aufgetreten. Ver-
einzelt waren die Lawinen aber grosser als erwartet und stiessen zum Beispiel bis nahe an
besiedeltes Gebiet vor.

— Durch wiederholte, der Situation angepasste Einsatze wurden mdglicherweise Schadenlawi-
nen verhindert, was der gewlnschte Effekt der kiinstlichen Auslésung ist. Erfahrungen zeigen
jedoch, dass kunstlich ausgeltdste Lawinen trotz aller Sorgfalt zum Teil grésser werden als
erwartet und Schaden verursachen. Vereinzelt sollten daher die Konzepte zur kiinstlichen Aus-
I6sung Uberprift werden.

— Bei vielen der kiinstlich ausgelésten Lawinen dirfte es sich, soweit wir das beurteilen kénnen,
um maximal 10- bis 15-jahrliche Lawinen gehandelt haben (Fliessanteil).

— Das Nachladen der Magazine der Sprengmasten muss gut geplant werden.

— Der Unterhalt der verschiedenen Systeme ist dusserst wichtig.
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Abb. 147: Skigebiet Samnaun (GR), eindriicklicher Anriss aufgrund einer Sprengung (Foto: G. Darms, 23.012018).

Abb. 148: Skigebiet Crans Montana (VS), bis 4 m hoher Anriss einer kiinstlich ausge-
I6sten Lawine an den Stuidhéangen des Petit Mont Bonvin auf 2400 m 0. M.; Sprengung
vom Helikopter aus (Foto: V. Bettler, 24.01.2018).
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4.3.6 Alarm- und Detektionssysteme

Nachfolgend wird auf Erfahrungen mit vorhandenen Alarm- und Detektionssystemen eingegan-
gen. Die nachfolgenden Erlauterungen basieren auf den durchgefiihrten Interviews und auf In-
formationen der Verantwortlichen von SensAlpin, Geopraevent und Wyssen.

4.3.6.1 Alarmsysteme in Lawinenztigen

Bei den Lawinen-Alarmsystemen von SensAlpin und AlpuG werden Lawinen mittels redundanter
Sensorik direkt in der Sturzbahn detektiert. Im Ereignisfall wird ein Alarmsignal per Funk an eine
Ampelanlage Ubermittelt, welche automatisch eine Bahnlinie oder Strasse sperrt und allenfalls
weitere Alarmierungen auslost. Die Detektion mit mehreren, unterschiedlichen Sensortypen (in
der Regel Geschwindigkeitsmessung mittels kurzreichweitigem Dopplerradar, Erschiitterungs-
messung mit Geophonen sowie Zugmessung mit Detektionsseilen) erlaubt eine gute Charakte-
risierung der Lawinenereignisse. Dadurch werden die Detektionsqualitat erhéht und die Zahl der
Fehlalarme reduziert. Ausserdem fihrt die vorhandene Redundanz dazu, dass auch bei Ausféllen
einzelner Sensoren die Anlagen trotzdem einsatzféahig bleiben.

Von den heute 29 Alarmanlagen dieses Typs waren vier bereits im Lawinenwinter 1999 in Be-
trieb. Die Anlagen haben sich im Winter 2018 bewahrt und es gab keine Ausfalle.

Als Beispiel einige Zahlen einer Lawinen-Alarmanlage der «Matterhorn Gotthard Bahn» (MGB)
bei St. Niklaus: Die Detektionsanlage im Chalchuzug auf einer Hohe von 1950 m U. M. erfasste
im Januar 2018 insgesamt 27 Lawinenabgédnge. Acht dieser Ereignisse fuhrten zu einem Alarm,
das heisst zur Sperrung der Geleise mittels roter Ampeln. Mindestens drei dieser Lawinenabgan-
ge gelangten effektiv auch bis in den Bereich der Bahngeleise im Talgrund (Abb. 149).

Auf der Gotthardnordrampe der SBB-Bergstrecke ist bei Haggrigen bei einem engen Briicken-
durchlass ein System mit Reissleine von Geopraevent installiert. Wird der Durchlass von einer
Lawine erreicht, werden die Verantwortlichen der SBB Uber ein SMS informiert.

Zwischen Sumvitg und Disentis flhrte die Val-Lumpegna-Lawine zur Aktivierung des Lichtsignals
an der Kantonsstrasse und der RhB-Linie. Die Lawine erreichte die Verkehrswege knapp nicht.
Die Verkehrswege waren sicherheitshalber bereits gesperrt worden.

Im Kanton Uri (Isenthal) bewéhrte sich eine im April 2017 installierte Lichtsignalanlage, deren
Aktivierung mittels Neigungssensoren geschieht. Die Neigungssensoren sind in Plastikstangen
in der Sturzbahn positioniert.

4.3.6.2 Alarmsysteme am Gegenhang

Mit langreichweitigen Doppler-Radaranlagen von Geopraevent konnten viele Ereignisse detek-
tiert werden: zum Beispiel Luegelti- und Schusslaui bei Zermatt, Bisgletscherlawine bei Randa,
Gondalawine bei Lavin (Kap. 4.3.6.3).

Die Anlage Luegelbach/Schusslaui ist mit einer Lichtsignalanlage gekoppelt (Abb. 150). Falls
eine Lawine im oberen, gelben Bereich detektiert wird, schalten die Lichtsignale auf Rot. Falls
der untere, orange Bereich keine Lawine detektiert, konnen die Ampeln nach wenigen Minuten
wieder auf griin gestellt werden (dies geschah im Jan. 2018 manuell). Im Luegelbach und bei der
Schusslaui wurden am 4. Januar total 28 Abgéange detektiert und am 21./22. Januar ebenfalls 27
respektive 22 (Quelle Geopraevent). Dazu ist zu bemerken, dass das Anrissgebiet Luegelbach
bis auf das 3400 m U. M. hohe Mettelhorn hinaufreicht und diverse Ubereinanderliegende Teilan-
rissgebiete und auch die direkt anschliessende Schusslaui umfasst. Die Strasse und MGB-Linie
liegen auf rund 1600 m .M. Mit dem Radar werden Lawinen erfasst, die in 800 bis 1900 m
Entfernung vom Radar starten. Die erste Lawine wurde am 10. Dezember 2017 erfasst, die letzte
am 8. Mai 2018; 18 Prozent der Lawinen traten im Winter 2017/18 bei guter Sicht auf, 50 Prozent
bei schlechter Sicht wie Schneefall und 32 Prozent nachts (Quelle Geopraevent).
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4.3.6.3 Lawinen-Detektionssysteme

Lawinen-Detektionssysteme waren im Einsatz, um Resultate von Sicherungsaktionen zu erfas-
sen, aber auch die spontane Lawinenaktivitdt zu erheben. Lawinen kdnnen wie nachfolgend
erwahnt Gber verschiedene Systeme detektiert werden. Im Gegensatz zu 1999 waren im Winter
2018 einige Anlagen im Einsatz.

Vier Infraschallsysteme waren bei Reckingen und Blitzingen, Quinto und Frutigen im operatio-
nellen Einsatz. Mittels Infraschall kann die lokale Lawinenaktivitdt unter Umstanden gut erfasst
werden. Grosse Lawinen (Grosse 4) werden bis in 3 bis 4 km Entfernung detektiert (MAYER et al.
2018).

 a i » 5 1 ; Radar17/2 s "k l_ : ; ’_ .
Abb. 149: Detektierte Lawine im Chalchuzug bei Abb. 150: Ubersicht Radaranlage Luegelbach/Schusslaui
St. Niklaus (Foto W. Gitz/z. V. SensAlpin). bei Zermatt (Unterlagen B. Jelk/Geopraevent).
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Abb. 151: Lawinen-Infraschalldetektion bei Quinto: rot = kiinstlich ausgeldste Lawinen Vallone del Solco und Tre
Cappelle; griin = spontane Lawinen (Unterlagen Wyssen).
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Die Resultate des Infraschallsystems bei Quinto lassen darauf schliessen, dass im 35 bis 50°
steilen Anrissgebiet des Vallone del Solco im Winter 2017/18 rund 30 Lawinen auftraten, plus
die 11 kunstlich ausgeldsten Lawinen (total etwa 40 Lawinen, Abb. 151). Neben den Lawinen
im Vallone del Solco, dessen Anrissgebiet sich am Gegenhang befindet, wurden auch mehrere
spontane Abgange in den grossen und weitreichenden Anrissgebieten oberhalb des Standorts
des Infraschallsystems registriert (griine Pfeile in Abb. 151). Das Infraschallsystem im Goms mit
zwei Anlagen (in etwa 4 km Entfernung) detektierte kombiniert 160 Ereignisse sowie Lawinen-
sprengungen.

4.3.7 Gleitschnee

Die Befragungen zeigten, dass Gleitschnee die Lawinendienste zum Teil vor grossere Probleme
gestellt hat. Im Kanton Uri traten im gleichen Hang nach jeweils neuen Niederschlagsperioden
drei Gleitschneeabgénge auf. Gleitschnee fiihrte zum Teil auch zu einer Abschirfung der Boden-
oberflache. Auch bei Zermatt stellte der Gleitschnee den Lawinendienst vor grosse Probleme.
Ab dem 2. Februar gab es an den Sudosthédngen oberhalb des Dorfes bedeutende Fischmauler.
Bei Alterhaupt wurden in einem Fischmaul am 9. Marz Stangen gestellt, um Verschiebungen
erfassen zu kdnnen. Bis am 23. Marz ergaben sich Verschiebungen von 3 bis 8 m, ein Teil der bis
3 m méchtigen Schneetafel rutschte dann in der Nacht vom 2. auf den 3. April ab und erreichte
die bergseitige Wand eines Hotels ohne Schadenwirkung. Die bergseitigen Raume des Hotels
wurden vom 23. Mérz bis am 3. April wegen der Gefahr einer Gleitschneelawine nicht genutzt.

Am 24. Marz nachmittags verschittete eine Gleitschneelawine den offenen Winterwander-
weg Zermatt-Zmutt. Die durchgefiihrte Suchaktion flihrte zu keinem Ergebnis. Rund 10 Tage
spéter erfolgte jedoch eine Vermisstmeldung, worauf erneut gesucht und schliesslich eine Per-
son tot geborgen wurde (1 Todesfall auf offenem Verkehrsweg).

Im Saastal, im Lotschental und in der Region Hérémence traten etliche Fischmauler auf, Ab-
gange waren ausserst selten.

Gute Erfahrungen wurden mit Dreibeinbdcken gemacht, allenfalls geniigt auch eine Erhéhung
der Bodenrauhigkeit mittels horizontalen Baumstammen.

Sprengungen bewirkten in mehreren Féllen keinen Abgang einer Gleitschneelawine. Vereinzelt
begann die Schneetafel zu rutschen, stoppte aber nach wenigen Metern.

Winterwanderwege und Loipen wurden zum Teil Uber langere Zeit wegen der Geféahrdung
durch Gleitschneelawinen gesperrt.

4.4 Schutzwald

Verglichen mit der Anzahl der Lawinenniedergange im Laufe des Winters 2017/18 waren nur
sehr wenige Lawinenanrisse im Wald zu verzeichnen. Bei der Lawinenkartierung wurden zwar
etliche kleine Lawinen und Schneerutsche im offenen Wald und im Waldgrenzenbereich erfasst
(Abb. 152). Es konnten dabei aber keine Waldlawinen in dichterem Wald festgestellt werden,
was mindestens zum Teil auch auf methodische Schwierigkeiten der satellitengestitzten Kartie-
rung unter dichter Vegetation zurtickzuftihren ist. Auch von 75 erfassten Schadenlawinen, welche
Schaden im Wald verursacht hatten, waren laut Erfassungsprotokoll und angegebenen Koordina-
ten nur zehn Anrisse potenziell innerhalb des Waldes. Eine Uberpriifung der Daten zeigte, dass
mindestens flnf dieser Lawinen knapp ausserhalb des Waldes beziehungsweise nur im Wald-
grenzenbereich und drei Lawinen in bekannten Waldschneisen angerissen waren.

Um trotz der sehr geringen Anzahl von registrierten Waldlawinen wahrend des Winters
2017/18 eine grobe Abschatzung uber die Wirkung des Schutzwaldes zu ermdglichen, wurden
in Abbildung 153 verschiedene Lawinentypen in Abhangigkeit von der potenziellen Waldgren-
ze aufgetragen. Darin ist ersichtlich, welcher Anteil von verschiedenen Lawinentypen unterhalb
der potenziellen Waldgrenze (also im Wirkungsbereich des Schutzwaldes) anriss. Die potenzielle
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Abb. 152: Beispiele von Lawinen mit Anrissgebieten im Waldgrenzenbereich (links oben, Foto: SLF, 24.01.2018),
von Gleitschneeanrissen in teilweise bewaldetem Gebiet (links unten, Foto: B. Jelk, 10.01.2018) und von einer
Gleitschneelawine aus dem Wald mit Schneeablagerung auf dem Gleis der Rhéatischen Bahn zwischen Rabius und
Sumvitg (rechts, Foto: W. Cadosch, 4.1.2018).

Waldgrenze wurde dabei fur jeden 10 kmx 10 km-Quadranten aufgrund der hdchst gelegenen
Baume gemass schweizerischer Arealstatistik abgeschétzt. Von den rund 16 900 Lawinenumris-
sen, welche mit Hilfe der SPOT-Satellitenbilder kartiert wurden (Periode bis 23. Januar 2018, ohne
erzeugte Lawinen), waren rund 35 Prozent unterhalb der potenziellen regionalen Waldgrenze an-
gerissen. Zusammen mit der geringen Anzahl an Lawinenanrissen im Wald weist dies auf eine
erhebliche Bedeutung des Schutzwaldes zur Schadenreduzierung hin. Die meisten Lawinen, wel-
che unterhalb der potenziellen Waldgrenze anrissen, waren kleine bis mittelgrosse (<1000 m?3)
Gleitschneelawinen. Grosse bis sehr grosse Lockerschnee- und Schneebrettlawinen (Grésse 4
bis 5) rissen hingegen fast durchwegs oberhalb der potenziellen Waldgrenze an (Abb. 153). Die
Differenzierung nach Lawinenart und -grosse verdeutlicht somit, dass der Schutzwald im Winter
2017/18 vor allem fur die Verhinderung von Gleitschneelawinen und anderen kleineren Lawinen
unterhalb der potenziellen Waldgrenze relevant war. Wie in den folgenden Abschnitten erlautert
wird, ist dies in erster Linie eine Folge der Schnee- und Witterungsbedingungen im Bereich des
Schutzwaldes, welche im Winter 2017/18 relativ glinstig waren.

In anderen Lawinenwintern war die Anzahl der Schadenlawinen aus dem Waldbereich deutlich
hoher. So lag beispielsweise der Hohenbereich der Anrissgebiete von Schadenlawinen im Kan-
ton Graubtlinden der Jahre 1950 bis 2013 deutlich tiefer als der Hohenbereich der Anrissgebiete
wahrend des Winter 2017/18 (Abb. 154).

Am ehesten zu vergleichen ist der Winter 2018 noch mit dem Winter 1999, als auch die meis-
ten Lawinen oberhalb des Waldes anrissen und in bestehenden Bahnen verliefen, aber immerhin
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noch 43 Anrisse von Schadenlawinen im Wald zu verzeichnen waren (SLF 2000). In friiheren La-
winenwintern wie beispielsweise 1950/51 durfte der Anteil von Lawinenanrissen im Wald noch
deutlich héher gewesen sein (SLF 1952, LATERNSER und AMMANN 2001). Und auch in der Lawi-
nenstatistik von CoAz (1910) hatten noch 2843 von 9368 registrierten Lawinenanrissen ihren
Ursprung «innert der Waldvegetationsgrenze».

Fur diese im Vergleich zu friiheren Lawinenwintern geringe Anzahl an Waldlawinen gibt es ver-
schiedene Griinde. Im Vergleich zu friheren Lawinenwintern spielten sicher die Vergrdsserung
der wirksamen Schutzwaldflache und die aktive Schutzwaldsanierung und Schutzwaldpflege von
exponierten Lawinenanrissgebieten eine gewisse Rolle. Allerdings zeigt gerade der Lawinen-
winter 2018/19 mit wieder deutlich mehr Lawinenanrissen im Wald (auch im Bereich von Laub-
waldern mit winschbarem hoheren Tannenanteil), dass die geringe Anzahl der Waldlawinen im
Winter 2017/18 nicht in erster Linie dadurch erklart werden kann, und dass die nachhaltige Ver-
besserung der Lawinenschutzfunktion eine wichtige Daueraufgabe bleibt. Die meteorologischen
Bedingungen waren also sowohl im Jahr 2018 wie auch bereits 1999 trotz grossen Schnee-
massen oberhalb von etwa 1500 m u. M. relativ gunstig fur eine effektive Schutzwaldwirkung
(Kap. 2). Weil die Schneefallgrenze meist im oberen Bereich der Waldgrenze lag, gab es 2018
kaum Dispositionen fur grosse und sehr grosse Lawinen aus dem Waldbereich. Zudem trugen
das wiederholte Ansteigen und Absinken der Schneefallgrenze unterhalb von 2000 m . M. und
die zwischenzeitliche Wetterverbesserung am 20. Januar dazu bei, dass im Waldbereich nur sel-
ten grossflachig kohéasionsarme Schneedecken auftraten (wie beispielsweise im Januar 1951),
was der Wirkung des Schutzwaldes entgegenkam. Relativ kritisch fir Waldlawinenanrisse war
zwar im oberen Waldgrenzenbereich nochmals die Schneesituation vom 22. Januar 2018, als es
nach nochmals erheblichen Schneefallen verbreitet regnete. Im Waldbereich gab es aber auch in
dieser Periode kaum Lawinenanrisse grosseren Ausmasses.

Insgesamt kann somit die Bilanz gezogen werden, dass der Schutzwald sich im Januar 2018
bewahrt hat und dass die Schutzfunktion sich in den letzten Jahrzehnten auch vielerorts verbes-
sert hat. Es muss aber auch darauf hingewiesen werden, dass die Wetter- und Schneebedingun-
gen innerhalb des Waldes wéahrend der Niederschlagsperioden und an den meisten Standorten
nicht Uberaus kritisch waren.

WSL Berichte, Heft 76, 2019






151

5 Erfolgskontrolle

Die Ereignisanalyse des SLF «Der Lawinenwinter 1999» (SLF 2000) und die BUWAL:Broschure
«Leben mit dem Lawinenrisiko — Die Lehren aus dem Lawinenwinter» (BUWAL 1999) zeigten
den wichtigsten Handlungsbedarf in 26 Punkten auf, um im Lawinenwinter 1999 festgestellte
Schwachstellen zu eliminieren und den Lawinenschutz fur die zukinftigen Herausforderungen
weiter zu optimieren. Im Folgenden wird untersucht, inwiefern der Lawinenschutz in den letzten
20 Jahren weiterentwickelt wurde. Die Erfolgskontrolle (Tab. 16 bis 20) basiert einerseits auf den
Erkenntnissen dieser Ereignisanalyse und andererseits auf Expertenmeinungen, da bei mehre-
ren Punkten keine exakten Daten verfiigbar waren. Da die Lawinenperiode im Januar 2018 sehr
kurz war, die Lawinen nur vereinzelt in tief gelegene Tallagen vorstiessen und folglich die seit
1999 getroffenen Massnahmen nicht in allen Belangen getestet wurden, sind die diesbeziiglich
gewonnenen Erkenntnisse beschrankt. Zu etlichen der aufgezeigten Punkte bestanden bereits
vor 1999 erste Projektideen. Der Lawinenwinter 1999 war dann der Anlass, diese Projekte weiter
voranzutreiben.

Tab. 16: Erfolgskontrolle der seit 1999 getroffenen Massnahmen und erarbeiteten Produkte auf dem Gebiet des
integralen Lawinenschutzes und Risikomanagements bezugnehmend auf die Ziele, die in der Broschire «Leben mit
dem Lawinenrisiko» (BUWAL 1999) formuliert wurden.

Nr. Ziele gemass Broschtre Massnahmen und Produkte Stand
«Leben mit dem Lawinenrisiko»
(BUWAL 1999; gelbe Kastchen)

1  Gesamtschweizerisch vergleichbares  In der PLANAT Strategie «Sicherheit vor Grundlagen erarbeitet,
Sicherheitsniveau anstreben. Naturgefahren» (PLANAT, 2004, 2018) Umsetzung in die Praxis
und der Empfehlung «Sicherheitsniveau weitgehend erfolgt

flr Naturgefahren» (PLANAT, 2013, 2015)
wurden die Grundlagen dazu geschaffen.

2 Erforderliche personelle und Seit 1999 betragen die jahrlichen Daueraufgabe
finanzielle Mittel fur den Schutz Bundesbeitrage fiir den Schutz vor
vor Naturgefahren auf allen Stufen Naturgefahren nach WaG rund CHF 40 Mio.
kontinuierlich zur Verfigung stellen.

3 Integraler Lawinenschutz mit Die organisatorischen Massnahmen auf Erfiillt
kostenglinstigen Lésungen weiter Basis guter Entscheidungsgrundlagen (u.a.  Daueraufgabe
verbessern. Messstellen, Prognosen, Notfallplanungen)

und gut organisierte Lawinendienste haben
seit 1999 grosse Fortschritte gemacht.

Die konsequente Umsetzung der
Gefahrenkarten in die Raumplanung und
das strikte Freihalten von Gebieten mit
erheblicher Lawinengefadhrdung wurden seit
1999 ausgebaut.

Weiter wurden ortsfeste Sprenganlagen
und Alarmanlagen seit 1999 vermehrt
eingesetzt. Im Januar 2018 waren rund
200 bis 250 ortsfeste Sprenganlagen

und 30 Alarmanlagen zum Schutz von
Verkehrswegen und Siedlungen installiert.
1999 waren es erst rund 25 Sprenganlagen
und 4 Alarmanlagen.
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Ereignisanalyse Lawinensituation im Januar 2018

Tab. 17: Erfolgskontrolle der seit 1999 getroffenen Massnahmen und erarbeiteten Produkte auf dem Gebiet des
Schutzwaldes und waldbaulicher Massnahmen.

Nr.  Ziele gemass Broschire Massnahmen und Produkte Stand
«Leben mit dem Lawinenrisiko»
(BUWAL, 1999; gelbe Kastchen)
4 Erforderliche personelle und finanzielle Einheitliche Ausscheidung des Schutzwaldes Daueraufgabe
Ressourcen fir waldbaulichen in der Schweiz (SilvaProtect-CH). Im Rahmen
Lawinenschutz langfristig gewahrleisten. der NFA wird die Schutzwaldpflege durch Bund
und Kantone mitfinanziert (Bundespauschale
CHF 5000/ha; jahrlicher Bundesbeitrag etwa
CHF 70 Mio.).
5  Schutzwalder mit instabilem Bestand Jahrlich werden etwa 9000 ha Schutzwald Daueraufgabe
sind dringend zu pflegen und zu gepflegt. Publikation und Inkrafttreten
verjingen. der Wegleitung «Nachhaltigkeit und
Erfolgskontrolle im Schutzwald» im Jahr
2005 (Nais, FREHNER et al. 2005). Nais
dient als nachhaltige Qualitatssicherung der
Schutzwaldpflege. Laufende Aktualisierung seit
Inkrafttreten der Wegleitung.
Privatwald und die Wald-/Wild-Problematik
erschweren die Schutzwaldpflege.
6 Falls zerstorter Wald ein erhéhtes Nach dem Winter 1999 wurden etliche Daueraufgabe

Risiko darstellt, erforderliche
Schutzmassnahmen erstellen.

zerstorte Waldflachen mit technischen
Massnahmen ersetzt und aufgeforstet.

Tab. 18: Erfolgskontrolle der seit 1999 getroffenen Massnahmen und erarbeiteten Produkte auf dem Gebiet der
planerische Massnahmen und Gefahrenkarten.

Nr. Ziele gemass Broschire Massnahmen und Produkte Stand
«Leben mit dem Lawinenrisiko»

(BUWAL, 1999; gelbe Kastchen)

7 Fehlende Gefahrenkarten erstellen, Nach dem Winter 1999 wurden viele Erfullt
bestehende Gefahrenkarten Uberprifen  Gefahrenkarten tberprift und falls erforderlich  Daueraufgabe
und in die Raumplanung umsetzen. angepasst. 2018 sind gemass BAFU 98 % der

erforderlichen Gefahrenkarten erstellt. Wie

der schweizweite Stand der raumplanerischen
Umsetzung der Gefahrenkarte ist, konnte nicht
erhoben werden.

8  Gesuche fur Wiederaufbau von Geméss der Empfehlung Raumplanung und Eine Uberpriifung dieser
beschadigten Geb&uden im roten Naturgefahren (2006) soll der Wiederaufbau Forderung wurde nicht
Gefahrengebiet generell ablehnen. zerstorter Bauten nur in Ausnahmefallen und durchgefiihrt.

nur mit Auflagen erfolgen.

9 Richtlinie zur Beriicksichtigung der Die Richtlinie von 1984 wurde nicht Teilweise erfullt; die
Lawinengefahr bei raumwirksamen modernisiert. Aktualisierung der
Tétigkeiten von 1984 modernisieren und  Mit dem WSL-Bericht Nr. 47 wurde die Richtlinie von 1984 ist
Gefahrenkarten als Entscheidungshilfe Richtlinie betreffend Schneegleiten und nicht realisiert.
bei Sperrungen und Evakuierungen Kleinlawinen ergénzt (MARGRETH 2016).
fordern. In diversen Kantonen werden basierend auf

den Gefahrenkarten Interventionskarten
erstellt.
10 Empfehlung zur Beriicksichtigung 2015 wurde der WSL:Bericht «Berlicksichtigung Erfllt

der Lawinengefahr bei touristischen
Transportanlagen erarbeiten.

der Lawinen- und Schneedruckgefahrdung bei
Seilbahnen» publiziert (MARGRETH et al. 2015).
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Tab. 19: Erfolgskontrolle der seit 1999 getroffenen Massnahmen und erarbeiteten Produkte auf dem Gebiet des
baulichen Lawinenschutzes.

Nr.  Ziele geméss Broschure Massnahmen und Produkte Stand
«Leben mit dem Lawinenrisiko»
(BUWAL, 1999; gelbe Kastchen)
11 Finanzielle Mittel fur die Die Kantone erstellen als Basis fiir Daueraufgabe:

Substanzerhaltung der baulichen
Lawinenschutzmassnahmen
sicherstellen.

eine Abschétzung der erforderlichen
finanziellen Aufwendungen ein
Schutzbautenmanagement sowie ein
Schutzbauteninventar.

Das BAFU hat das Datenmodell
«Schutzbauten Naturgefahren» 2017
publiziert.

Grundlagen erarbeitet,
Umsetzung nicht in allen
Kantonen abgeschlossen

12

Wegleitung erarbeiten, um die
Wirtschaftlichkeit von baulichen
Lawinenschutzmassnahmen
landesweit nach einheitlichen Kriterien
beurteilen zu kénnen.

Das Online-Tool EconoMe (aktuell Version
4.0) zur Beurteilung der Wirksamkeit und
Wirtschaftlichkeit von Schutzmassnahmen
wurde auf Basis des Leitfadens
Risikokonzept fur Naturgefahren entwickelt
(BAFU 2019b; BRUNDL ed. 2009).

Teilweise erfillt; eine
definitive Herausgabe
des Leitfadens
Risikokonzept sollte
angegangen werden.

13

Grundlagen zur Bemessung von
Lawinenddmmen verbessern.

Das SLF publizierte 2007 die

Anleitung zur Dimensionierung von
Lawinenauffangddmmen (BAILLIFARD et al.
2007).

Erfullt

14

Entscheidungshilfe fur Riickzonungen
im Einflussbereich von
Schutzmassnahmen erarbeiten.

Die PLANAT erarbeitet 2009 im Rahmen
des Aktionsplans einen Entwurf der
Arbeitshilfe PROTECT, in der die Wirkung
von Schutzmassnahmen untersucht wurde
(ROMANG ed. 2008).

Teilweise erfillt,
raumplanerische
Aspekte noch nicht in
der Praxis umgesetzt
und uneinheitliche
Umsetzung: eine
Uberarbeitung und
definitive Herausgabe
der Arbeitshilfe sollte
angegangen werden.

15

Lawinenschutz der wichtigen
Verkehrsverbindungen mit
wirtschaftlichen Massnahmen
verbessern.

Das ASTRA hat eine Gefahrenanalyse

und mit dem Instrument «RoadRisk» eine
Risikoanalyse der Nationalstrassen erstellt.
Die Projektierung und Realisierung der
Schutzmassnahmen lauft.

2015 wurde die Praxishilfe fir den Einsatz
von Frihwarnsystemen fur gravitative
Naturgefahren publiziert (SATTELE und
BRUNDL 2015; siehe auch Punkt 3).

Daueraufgabe:
Grundlagen erarbeitet,
Umsetzung nicht
abgeschlossen

und je nach
Infrastrukturbetreiber
verschieden. Defizite
gibt es bei den
Bahnen, Kantons- und
Gemeindestrassen.

Tab. 20: Erfolgskontrolle der seit 1999 getroffenen Massnahmen und erarbeiteten Produkte auf dem Gebiet der
organisatorischen Massnahmen und der Lawinenwarnung.

Nr.

Ziele gemass Broschire
«Leben mit dem Lawinenrisiko»
(BUWAL, 1999; gelbe Kastchen)

Massnahmen und Produkte

Stand

16

Sicherung der Finanzierung

der nationalen und regionalen
Lawinenwarnung und
Verbesserung der Ausbildung der
Sicherheitsverantwortlichen.

Das BAFU beteiligt sich seit 1999 massgeblich
an der Finanzierung der Lawinenwarnung (inkl.
der Ausbildung) und unterstiitzt im Rahmen der
Programmvereinbarungen mit den Kantonen die

lokalen Lawinenwarndienste finanziell.

Seit 2000 bietet das SLF Ausbildungskurse fir

Sicherheitsverantwortliche in zwei Stufen und
drei Sprachen an.

Daueraufgabe: Um die
Finanzierung durch das
BAFU langfristig zu
sichern, ist der Auftrag
mit einer Anpassung
des Naturgefahrenrechts
gesetzlich besser zu
verankern.
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Ereignisanalyse Lawinensituation im Januar 2018

Nr.

Ziele gemass Broschtre

«Leben mit dem Lawinenrisiko»
(BUWAL, 1999; gelbe Kastchen)

Massnahmen und Produkte

Stand

17

Erforderliche Informationen und
Entscheidungshilfen fir Warndienste

verbessern.

Im Januar 2018 waren 180 IMIS-Stationen in
Betrieb, 1999 waren es 103.

Nach 1999 wurde das Interkantonale Friihwarn-
und Kriseninformationssystem (IFKIS)
eingefuhrt, das 2017 durch die gemeinsame
Informationsplattform GIN teilweise abgeldst
wurde.

Die Praxishilfe «Arbeit im Lawinendienst» wurde

2007 publiziert.

Weitgehend erfillt.
GIN wird von den
Lawinendiensten als
bedingt praxistauglich
beurteilt (insbesondere
Zugang zu Messdaten).
Aktualisierung der
Praxishilfe «Arbeit im
Lawinendienst» prufen.

18

Finanzielle Mittel fiir Grundlagenfor-
schung und Modellierung sicherstellen.

Das SLF fiihrte mit eigenen finanziellen Mitteln
die Forschung weiter.

Daueraufgabe

19

Information der Offentlichkeit tiber die
Lawinensituation verbessern.

Seit 2012 wird das Lawinenbulletin zweimal
taglich in vier Sprachen publiziert. In zahlreichen
Gemeinden kénnen Informationen zur
Lawinenlage Uber verschiedene Kanéle (z.B.
SMS) abgerufen werden.

Das Naturgefahrenportal www.naturgefahren.
ch wurde als zusatzliche Informationsquelle
geschaffen. Zusatzlich werden die Warnungen
Uber die App des SLF (WhiteRisk) und von
MeteoSchweiz verbreitet.

Daueraufgabe

20

Netz von kompetenten

Lawinenspezialisten in betroffenen

Regionen aufbauen.

Der Personalbestand der Lawinendienste
wurde generell gegenuber 1999 erhéht und
die Abstimmung zwischen den verschiedenen
Organisationen besser geregelt.

Daueraufgabe;
Nachfolgeregelungen
stellen eine grosse
Herausforderung dar
und mussen frihzeitig
angegangen werden.

21

Kommunikation und Versorgung
der Bevdlkerung in abgeschnittenen

Ortschaften sicherstellen.

Stromversorgung ist seit 1999 in vielen
lawinengeféhrdeten Télern verbessert worden.
Versorgung war im Januar 2018 nicht kritisch,
wurde nicht untersucht.

Nicht untersucht

22

Zusammenarbeit zwischen Krisenstaben,
Polizei, Feuerwehr, Zivilschutz und Militar

optimieren.

2018 allg. bessere Strukturen fiir Bewaltigung
von kritischen Ereignissen (Sommer u. Winter);
z. T. waren Gemeindefiihrungsstébe im Einsatz.

Nicht untersucht

23

Subventionen von eidgendssischen und
kantonalen Fachstellen harmonisieren,
um Geschadigte unbirokratisch

unterstiitzen zu kdnnen.

Waurde nicht untersucht.

Nicht untersucht

24

Friherkennung und Koordination
von samtlichen Naturgefahren ist zu

verbessern.

«Lenkungsausschuss Intervention
Naturgefahren (LAINAT)» wurde gebildet. Bei
kombinierten Ereignissen kommt der Fachstab
zum Einsatz. Der Fachstab musste im Januar
2018 nicht aktiviert werden.

Daueraufgabe

25

Gefahrenkarten rasch in Nutzungsplanen

umsetzen.

Nach 1999 wurden etliche Gefahrenkarten
Uberarbeitet und in die Raumplanung
umgesetzt. Dadurch konnten 2018 mit grosser
Wabhrscheinlichkeit Geb&dudeschaden verhindert
werden. Eine Quantifizierung ist jedoch nicht
maoglich; siehe auch Punkt 7.

Erfullt (siehe auch
Punkt 7)

26

Restrisiko mit Hilfe eines

ganzheitlichen Risikomanagements zu
verhaltnisméassigen Kosten minimieren.

Das integrale Risikomanagement ist

inzwischen etabliert und wird von den Akteuren
umgesetzt. Die Eliminierung von unzuldssigen
Risiken durch Lawinen im institutionellen
Verantwortungsbereich ist in den Kantonen weit

fortgeschritten. Das verbleibende Restrisiko wird

durch die Versicherungen und letztlich durch die
Eigenverantwortung getragen.

Mehrheitlich erfullt
Daueraufgabe
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6 Erkenntnisse und Handlungsbedarf
6.1 Erkenntnisse

Im Januar 2018 fiel ausserordentlich viel Schnee (2-3 m vom 17-23. Januar 2018; Jahrlichkeit:
15-30 Jahre) und es kam zu einer ausserordentlichen Lawinensituation. Erstmals seit 1999 wur-
de die Lawinengefahr fir weite Teile des Alpenraums als «sehr gross», also mit der hochsten
Gefahrenstufe prognostiziert. In der Folge gingen sehr viele grosse und sehr grosse Lawinen
nieder, die vielerorts in den Bereich von Strassen und Siedlungen vorstiessen. Da es in tieferen
Lagen regnete und die Schneedecke feucht war, waren die Auslauflangen der sehr grossen Lawi-
nen meist nicht aussergewohnlich. Dies fuhrte dazu — in Kombination mit sehr guten praventiven
Massnahmen der lokalen Sicherheitsverantwortlichen —, dass die Schaden relativ gering waren.
Insgesamt haben wir Ende Januar 2019 lediglich von 141 Schadenlawinen Kenntnis, welche zwi-
schen dem 3. und 23. Januar 2018 Schaden an Gebauden, Verkehrswegen, Fahrzeugen, Strom-
leitungen oder Transportanlagen, Wald oder Flur verursachten. Bei 53 Lawinen kam es zu einer
Raum- oder Suchaktion. Menschen kamen in gesicherten Gebieten keine zu Schaden.

Die vom BAFU nach den Lawinenereignissen in Auftrag gegebene Ereignisanalyse zeigt, dass
die nach dem Lawinenwinter 1998/99 geforderten Massnahmen grdsstenteils realisiert wurden.
Sie haben sich weitestgehend bewadhrt. Dabei gilt es jedoch zu berlcksichtigen, dass die Lawi-
nenperioden im Januar 2018 bei weitem nicht das Ausmass erreichten wie im Lawinenwinter
1999. Ein direkter Vergleich ist damit nur beschrankt méglich.

Insbesondere waren die Niederschlagssummen 2018 geringer als 1999. Der Januar 2018 war
zudem deutlich warmer als der Februar 1999. Deshalb fiel der Niederschlag 2018 in tiefen und
mittleren Lagen oft als Regen. Damit lag vor allem unterhalb von rund 1300 m . M. deutlich we-
niger Schnee als im Februar 1999, und unterhalb von rund 2000 bis 2200 m . M. wurde dieser
gegen Ende der Niederschlage oberflachlich feucht.

Die hohe Nullgradgrenze und der Regen bis in hohe Lagen im Januar 2018 kdnnten zur Schluss-
folgerung verleiten, dass diese Phdnomene im Zusammenhang mit der Klimaerwarmung stehen.
Dazu ist zu bemerken, dass von einem Einzelereignis wie der Lawinensituation im Januar 2018
kein Bezug zum Klimawandel hergestellt werden kann. Auch im Februar 1999 stieg die Schnee-
fallgrenze zwischenzeitlich am 19./20. Februar bis Gber 2000 m 0. M. an. an. Bei der jungsten
Grossschneefallsituation im Januar 2019 waren die Temperaturen hingegen durchwegs tief. Der
Einfluss der Klimaerwédrmung auf die Lawinenaktivitat ist bisher generell unklar.

Die Lawinenperioden im Januar 2018 wurden von den Lawinendiensten im Allgemeinen gut
bewaltigt, auch wenn vor allem die teilweise hohe und variable Schneefallgrenze eine zusatzliche
Herausforderung darstellte, da der Regen in den tiefen Lagen auch Prozesse wie Rutschungen,
Murgange und Steinschlag ausloste.

Die Lawinenwarnung des SLF hat gut funktioniert. Die Verifikation der Prognose anhand der
Satellitendaten hat gezeigt, dass in den weitaus meisten Gebieten, in denen die Gefahr als «sehr
gross» prognostiziert wurde, die hochste Gefahrenstufe angemessen war. In vereinzelten Warn-
regionen wurde die Gefahr leicht unter- oder Giberschatzt.

Schutzbauten und die raumplanerischen Massnahmen (Ausscheidung der Gefahrenzonen) ha-
ben sich allgemein gut bewahrt, auch wenn punktuell Verbesserungen notwendig sind. So wur-
den zum Beispiel einige grossere Lawinenanrisse in Verbauungen beobachtet.

Der Schutzwald hat seine Funktion gut erfillt, allerdings war die Lawinensituation 2018 kein
typisches Ereignis, anhand dessen man die Schutzwirkung des Waldes fundiert untersuchen
konnte. Sehr viele Lawinen rissen oberhalb der Waldgrenze an.

Die Auswertung von Satellitenbildern zur Ereignisdokumentation und -analyse hat sich bewahrt
und hat einen einmaligen Datensatz erzeugt.
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Die wesentlichen Verbesserungen seit 1999 lassen sich wie folgt zusammenfassen:

— Die Lawinenwarnung wurde national und regional gestarkt. Heute werden zweimal pro Tag
Lawinenbulletins in vier Sprachen publiziert. Das tragt auch zu einer besseren Information der
Offentlichkeit bei. Diese Verbesserungen funktionierten in der Lawinenperiode vom Januar
2018 einwandfrei.

— Die den Lawinendiensten zur Verfligung stehenden Mess- und Modelldaten wurden verbes-
sert. Die Anzahl der IMIS-Stationen wurde gegentber 1999 nahezu verdoppelt und die Li-
cken im Messnetz konnten reduziert werden. Weiter wurde das Interkantonale Frihwarn- und
Kriseninformationssystem (IFKIS) eingefuihrt, das 2017 teilweise durch die Gemeinsame Infor-
mationsplattform fir Naturgefahren GIN abgeldst wurde.

— Ein Ausbildungskonzept fir Sicherheitsverantwortliche wurde geschaffen. Seit 2000 bietet
das SLF Ausbildungskurse fir Sicherheitsverantwortliche in zwei Stufen und drei Sprachen
an.

— Fur Lawinendienste wurde 2007 der Praxisleitfaden «Arbeit im Lawinendienst» eingefihrt.
Der Praxisleitfaden zeigt die grundsatzlichen Anforderungen an die Arbeit eines Lawinendiens-
tes auf.

— Der Schutz von zahlreichen Strassen und Siedlungsteilen konnte mit einer starken Erhéhung
der Anzahl ortsfester Sprenganlagen und Alarmanlagen kostenglinstig verbessert werden.
Wesentlich zu einem besseren Schutz haben auch seit 1999 verbesserte Entscheidungsgrund-
lagen und gut organisierte Lawinendienste beigetragen.

— Nach dem Lawinenwinter 1999 wurden die Gefahrenkarten tberprift und wo notig tberarbei-
tet. Im Januar 2018 wurden in der Lawinenhauptfliessrichtung keine Grenzen von Lawinenge-
fahrenkarten tberflossen.

— 2015 wurde der Leitfaden flr die Praxis zur «Berticksichtigung der Lawinen- und Schneedruck-
gefahrdung bei Seilbahnen» publiziert. Im Januar 2018 wurden nur vier Anlagen durch Lawi-
nen oder Schneedruck beschadigt.

— Die Einfuhrung des Online-Tools EconoMe im Jahre 2008 auf Basis des Leitfadens Risikokon-
zept Naturgefahren der PLANAT erlaubt, die Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit von Schutz-
massnahmen nach einheitlichen Massstaben zu bestimmen.

— Die 2008 als vorlaufige Version publizierte Arbeitshilfe PROTECT (ROMANG 2008) erlaubt, die
Wirkung von Schutzmassnahmen nach einheitlichen Massstaben zu quantifizieren.

- Die Erkenntnisse aus dem Lawinenwinter 1999 wurden bei der Uberarbeitung der Techni-
schen Richtlinie fur den «Lawinenverbau im Anbruchgebiet» im Jahre 2007 bertcksichtigt. Die
im Winter 2018 beschadigten Stutzwerke wurden mehrheitlich vor 2007 erstellt. Weiter wurde
2007 die Anleitung zur Dimensionierung von Lawinenauffangdammen publiziert.

— Die Simulation von Lawinen konnte mit der Einfihrung von numerischen Berechnungs-
modellen verbessert werden. 1999 wurde AVAL-1D in die Praxis eingefiihrt und 2010 das
2-dimensionale Simulationsmodell RAMMS. Die numerischen Simulationsmodelle erlauben
eine umfassendere Beurteilung der Lawinengefahrdung. Die Erkenntnisse aus dem Lawinen-
winter 1999 konnten bei der Kalibrierung von numerischen Lawinensimulationsmodellen be-
ricksichtigt werden.

— Die Schutzfunktion des Waldes konnte durch die Schutzwaldpflege in den letzten Jahrzehnten
vielerorts verbessert werden. Nach dem Winter 1999 wurden etliche zerstorte Waldflachen mit
technischen Massnahmen ersetzt und aufgeforstet. Im Sinn der NFA wird im Teilprogramm
Schutzwald die Pflege des Schutzwaldes (inkl. Verhitung und Bekdmpfung von Waldschaden
und der Wildschadenverhitung innerhalb des Schutzwaldperimeters) im Rahmen von 4-jéh-
rigen Programmvereinbarungen von Bund und Kantonen mitfinanziert. Der Bund erteilt den
Kantonen die Mittel auf der Grundlage des Schutzwaldindexes. Dieser Schutzwaldindex ist
ein Resultat des im Jahr 2004 gestarteten Projektes SilvaProtect-CH. Dabei wurden zum ers-
ten Mal die Schutzwalder der Schweiz nach gesamtschweizerischen, einheitlichen Methoden
ausgeschieden. Diese Objektivitat fordert eine Schutzwaldpflege am «richtigen Ort». Die im
Jahr 2005 publizierte Wegleitung «Nachhaltigkeit und Erfolgskontrolle im Schutzwald» (Nais,
FREHNER et al. 2005) dient als Grundlage fur die nachhaltige Qualitatssicherung der Schutz-
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waldpflege. Bei der Erforschung der Interaktionen zwischen Lawinen und Wald wurden seit
1999 Fortschritte erzielt, welche es unter anderem ermdglichen, die Waldstruktur besser in
Simulationsmodellen zu berticksichtigen.

— Die Zusammenarbeit der Fachstellen des Bundes im Naturgefahrenbereich wurde mit der
Bildung des «Lenkungsausschusses Intervention Naturgefahren» (LAINAT) verbessert.

6.2 Gesetzliche Grundlagen und Finanzierung

Die oben genannten Verbesserungen und Projekte férderte das BAFU zusammen mit den Kan-
tonen mit Abgeltungen und Finanzhilfen. Die Sicherung von Siedlungen und Verkehrsachsen vor
Lawinen ist schon seit Jahrhunderten eine Verbundaufgabe des Bundes, der Kantone und Ge-
meinden. Der Bund leistet fir den Schutz vor Lawinen Abgeltungen und Finanzhilfen an bauliche,
organisatorische und planerische Massnahmen von jahrlich etwa 10 Mio. Franken. Zusammen
mit den Beitragen der Kantone und Gemeinden werden schweizweit jahrlich rund 25 Mio. Fran-
ken in den Lawinenschutz investiert. Hinzu kommen noch jahrlich rund 70 Mio. Franken Bundes-
beitrage und Kantonsbeitrage in gleicher Hohe an die Schutzwaldpflege. Rund 20 Prozent davon
sind fur den Lawinenschutz nétig.

Das SLF ist mit der Lawinenwarnung fir die Schweiz beauftragt. Die Finanzierung erfolgt ei-
nerseits aus dem Budget der WSL (Mittel des ETH-Bereiches), und andererseits durch Beitrage
des BAFU. Seit rund 20 Jahren bestehen dazu zwischen dem SLF und dem BAFU Leistungsver-
einbarungen. Bisher reichte diese Finanzierung insgesamt aus, um die geforderten Leistungen
erbringen zu kénnen. Wirde jedoch der Beitrag des BAFU fehlen, misste die Lawinenwarnung
einschneidend eingeschrankt werden, und der heutige Standard mit taglich zwei Bulletins und
weiteren Services ware nicht mehr gewaébhrleistet.

Mit den gesetzlichen Grundlagen (Bundesgesetz tiber den Wald vom 4. Oktober 1991 und der
Verordnung Uber den Wald vom 30. November 1992) kann die 6ffentliche Hand den Lawinen-
schutz im Sinne des integralen Risikomanagements sicherstellen. Fir die Finanzhilfe an das SLF
flr den Betrieb der Lawinenwarnung ist die gesetzliche Grundlage zu verbessern.

6.3 Handlungsbedarf

Neben den obigen positiven Entwicklungen im Lawinenschutz zeigte die ausserordentliche Lawi-
nensituation im Januar 2018 auch deutlich, dass in verschiedenen Bereichen noch Verbesserun-
gen maoglich sind. Im Folgenden fassen wir den wichtigsten Handlungsbedarf zusammen. Dieser
ist teilweise eine direkte Folge der Analyse zur Lawinensituation im Januar 2018. Andererseits
werden auch Punkte erwahnt, die sich aufgrund der allgemeinen Erfahrung und der Entwicklung
seit 1999 aufdrangen.

Integraler Lawinenschutz

Raumplanerische Massnahmen und Gefahrenkarten

— Die Richtlinie zur «Berticksichtigung der Lawinengefahr bei raumwirksamen Tatigkeiten» aus
dem Jahre 1984 ist zu Uberarbeiten. Es gilt im Vergleich mit der Vollzugshilfe «Massenbewe-
gungen 2016» auch bei den Lawinen den neuen Standard der Gefahrenbeurteilung darzulegen
(Modellierungen usw.).

Bauliche Massnahmen

— Verschiedene Lawinenabgéange aus verbauten Anrissgebieten haben in Erinnerung gerufen,
dass es trotz Lawinenverbauungen zu einzelnen Lawinen kommen kann; einen absoluten
Schutz gibt es nicht. Einzelne Schaden an Lawinenverbauungen machen deutlich, dass dem
Unterhalt der Verbauungen eine grosse, stetig wichtiger werdende Bedeutung zukommt.
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Schutzwald

Schutzwaldpflegeeingriffe sollten nach nachvollziehbaren Prioritdten geplant werden. Die
Erkenntnisse aus der Wirkungsanalyse auf Weiserflachen sollten umgesetzt werden. In
diesem Zusammenhang ist auch der Wald-/Wild-Problematik entsprechende Beachtung zu
schenken.

Lawinenwarnung und organisatorische Massnahmen

Die Organisation und Zusammenarbeit von Gemeindefuhrungsstaben, Lawinendiensten, Ein-
satzkraften usw. tUber verschiedene Akteure hinweg (Gemeinde, Strassen, Bahnen, Bergbah-
nen) sollte weiter verbessert werden. Dazu z&hlt insbesondere auch eine klare Kompetenzab-
grenzung, wer zum Beispiel fur entlegene Gebaude verantwortlich ist.

Die gestiegenen Anforderungen an die Sicherheit erfordern insgesamt eine weitere Professio-
nalisierung der Lawinendienste, inshesondere was die zeitlichen und personellen Ressourcen
anbetrifft. Diese mussen nachhaltig gesichert werden. Die Sicherung der Kontinuitat und der
Erhalt der langjéhrigen Erfahrung in den Lawinendiensten ist in vielen Gemeinden eine grosse
Herausforderung und muss rechtzeitig angegangen werden.

Es besteht nach wie vor Bedarf fir die Erstellung von Notfallplanungen, Interventionskarten
und Sicherheitskonzepten in den Gemeinden. Dabei ist zum Beispiel in vielen Fallen der Um-
gang mit Bewohnern in freistehenden Wohnhausern oder in Maiensdssen nicht klar. Regelun-
gen fur Sperrungen und Evakuationen sind zu erarbeiten.

Die Informationssysteme und Entscheidungsgrundlagen fir die Lawinendienste sind weiter
zu verbessern. Diese Systeme mussen auch auf mobilen Endgeraten zur Verfigung stehen.
Die Gemeinsame Informationsplattform Naturgefahren GIN soll auf die Praxistauglichkeit wei-
ter kritisch Gberprift und weiterentwickelt werden. Eine Version fir mobile Endgeréate ist zu
entwickeln.

Die Integration der Daten neuer Systeme wie zum Beispiel von Detektionsanlagen in die Infor-
mationssysteme flur Lawinendienste ist voranzutreiben.

Fur die kiinstliche Lawinenauslosung in Grossschneefallsituationen sind Leitlinien nétig. Eben-
falls sollte geklart werden, wann und wo Detektionssysteme in Kombination mit fixen Syste-
men der kinstlichen Lawinenauslésung zwingend sind.

Der Umgang mit Schneefallereignissen mit einer hohen Schneefallgrenze sollte in die Ausbil-
dungskurse der Lawinendienste Eingang finden. Regen in tieferen Lagen kann zudem Ursache
far Rutschungen, Murgéange oder Steinschlag sein.

Integrales Risikomanagement

Die fachlichen Grundlagen und Arbeitshilfen zur Umsetzung des integralen Risikomanage-
ments missen periodisch tUberprift und dem Stand des aktuellen Wissens angepasst werden.
Dazu zéhlen zum Beispiel die beiden Leitfaden «Risikokonzept fur Naturgefahren» (BRUNDL
2009) und «Wirkung von Schutzmassnahmen» (ROMANG 2008), die gegenwartig nur als vor-
laufige Versionen aus den Jahren 2008 beziehungsweise 2009 vorliegen. Die definitive Her-
ausgabe der Arbeitshilfen sollte daher zeitnah angegangen werden.

Die Erwartung der absoluten Sicherheit ist eine Illusion. Die Bevdlkerung ist im Umgang mit
Restrisiken und der Rolle der gelebten Eigenverantwortung zu sensibilisieren.

Die erhohte Bedeutung der organisatorischen Massnahmen im Rahmen des integralen Risi-
komanagements bedingt zudem, dass die getroffenen Massnahmen in der Bevolkerung auch
breite Akzeptanz finden, das heisst, dass zum Beispiel Sperrungen vorbehaltlos beachtet wer-
den.

Forschung

Die Lawinenkartierung mittels Satellitendaten im Rahmen dieser Ereignisanalyse hat das gros-
se Potenzial der Fernerkundung aufgezeigt. Die Eignung verschiedener Fernerkundungsme-
thoden zur Erfassung der Lawinenaktivitat soll weiter analysiert werden. Daraus sind Empfeh-
lungen zur Beschaffung von Daten in kiinftigen Lawinenperioden abzuleiten.
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— Der Umgang mit Gleitschneelawinen (und vereinzelt neuen Phanomenen wie «Slushflows»)
stellt die Lawinendienste vor grosse Herausforderungen. Die Erforschung der Ursachen und
der zeitlichen Entwicklung des Gleitschnees sollten intensiviert werden. Das SLF sollte dazu
ein oder mehrere Forschungsprojekte initiieren und in Zusammenarbeit mit der Praxis (SILS)
durchfuhren.

— Der Einfluss des Klimawandels auf die zukinftige Lawinenaktivitat sollte detaillierter unter-
sucht werden. Es ist zurzeit nicht klar, wie sich die prognostizierte Erwarmung und das leicht
veranderte Niederschlagsregime auf die Lawinenaktivitéat, insbesondere in Grossschneefallsi-
tuationen, auswirken kénnten.

Rechtliche Grundlagen

— Fur die Sicherung der langfristigen Finanzierung der Lawinenwarnung durch das SLF ist die
rechtliche Grundlage zu verbessern.

— Der Begriff des integralen Risikomanagements ist in der Naturgefahrengesetzgebung zu ver-
ankern.
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